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Abstract

The present report addresses the question whether there is a threat to
Balkan security that might be generated by the worsening and the prolon-
gation of the global crisis. Promoted by the Istituto per I'Europa Centro-
Orientale e Balcanica between 2009 and the beginning of 2010, the report
summarizes the results of a research carried out at the request of the Cen-
tro Militare di Studi Strategici (Rome, Italy) and benefited from an interdis-
ciplinary workshop hold in Faenza (Italy) in February 2010. The outcomes of
the workshop have been explicitly incorporated into the framework of the
present report.

Economically, the main risks of destabilization come from the potential
combination of the following factors: drastic reduction of FDI; relevant
structural limitations of the available measures of the governments in order
to face the crisis appropriately; increasing unemployment, particularly the
long-term one. Under these conditions, the cuts of social expenses cannot
be mitigated by alternative forms of solidarity, as for instance the remit-
tances, since they might be reduced as a consequence of the crisis in the
West, or the return to the enlarged patriarchal family system, because the
fragmentation of the social relations, particularly in urban areas, does not
allow any longer to rely on these arrangements. As a result, poverty and
inequalities increase among social strata, between territories (regions) and
— in certain situations, for instance in Macedonia — between ethnic groups.

Moreover, there is a shared perception that corruption and criminality
are particularly rooted in the society: public administration and the entre-
preneurial private world (especially building firms) are considered the areas
most affected. Furthermore, the traffic of drugs is a pivotal vehicle in spre-
ading corruption and strengthening the organized crime, which is also a
producer of violence.

These phenomena originate both individual and collective insecurities,
as well as new forms of intolerance among young people, in the sport envi-
ronments, and later in the formation of gangs and other violent groups, at-
tracted by fascist symbols, nationalist cliché xenophobia, racist behaviours
against the Roma.

The fragile governments of the region found themselves between Scilla
and Cariddi: on the one hand, they promote pro-EU policies (although with
increasing difficulties, at least in Bosnia-Herzegovina); on the other, they are
unable to abandon nationalist ideas and feelings, as they appear to be use-
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6 Stefano Bianchini

ful in order to preserve the mass consensus.

Nonetheless, the global crisis is also offering unexpected opportunities:
the withdraw of the FDI may encourage the development of a local entre-
preneurship and the strengthening of the consumering of local products;
the reduced possibilities for migration may open new rooms to assert
young brains at the local/regional level; the less insightful international pre-
sence in the area may facilitate the local policy makers to assume responsi-
bility of the future of their own country, negotiating a more effective gov-
ernance, while the presence of NATO into key areas of the Western Balkans
may contribute to mitigate the impact of emotional behaviours and the
emergence of new/old tensions.

Consistently, the complexity of the Western Balkan situation offers dif-
ferent outcomes to the impact of the global crisis at the local level.

Keywords

Global Crisis, Balkan stability, social inequalities, economic unbalances,
new forms of intolerance, unexpected opportunities

Introduzione

Scopo della ricerca proposta nel 2009 era quello di analizzare I'impatto
che I'attuale crisi economico-finanziaria mondiale potrebbe esercitare sul
piano politico e della sicurezza nell'area balcanica e, soprattutto, nello spa-
zio ex-jugoslavo e albanese. Come emerso in una precedente ricerca pro-
mossa dall'lstituto per I'Europa Centro-Orientale e Balcanica per il CeMiSS,
la rilevanza geopolitica e geo-strategica dei cosiddetti Balcani occidentali
(ma, in realta, di tutta la penisola) sta crescendo in modo significativo grazie
al transito di gasdotti e oleodotti, attirando una molteplicita di interessi in-
ternazionali che si intrecciano con i complessi e delicati equilibri regionali.

In questo quadro, il progetto di ricerca di cui ora si presenta il rapporto
conclusivo, sollevava in termini generali il quesito secondo cui, se dovessero
diminuire i finanziamenti esterni alla regione e le rimesse degli emigrati, sa-
rebbe cruciale comprendere quanto e in che misura le tensioni sociali (che
gia si stavano avvertendo nel momento in cui la proposta & stata presenta-
ta) avrebbero potuto trovare un diversivo nel rilancio della mobilitazione
nazionalista.

www.pecob.eu
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Pertanto, la ricerca promossa nel corso del 2009 e all'inizio del 2010 -
dopo aver proceduto alla individuazione dei ricercatori e alla distribuzione
dei compiti della ricerca - € stata orientata ad uno studio/monitoraggio del-
I'evolversi degli eventi nel lasso di tempo dello svolgimento della ricerca,
nonché delle dinamiche in atto nello spazio geopolitico compreso fra Slove-
nia e Albania.

Scopo principale di questa fase di lavoro era quello di svolgere una rico-
gnizione delle forze in campo e degli orientamenti politici emergenti per
comprendere:

(a) quanto l'impatto della crisi economica internazionale contribuisse ad
accrescere le differenze economico-sociali nei singoli Paesi e fra regio-
ni;

(b) in che misura la cooperazione e le politiche regionali mantenessero
aperto il dialogo fra le componenti ex-jugoslave o quanto, invece, ri-
sentissero di politiche protezionistiche e, quindi, tendessero a trasfor-
marsi in "scatole vuote", disarticolando gli sforzi finora compiuti per la
creazione di un mercato integrato;

(c) quanto le espressioni pubbliche della politica nei Balcani manifestasse-
ro un atteggiamento favorevole ai processi di integrazione, in relazio-
ne anche alla prospettiva di ingresso nella UE, o quanto invece tendes-
sero ad inclinare verso ipotesi alternative (dalla Russia al Movimento
dei Non Allineati), vuoi per meri interessi economici, vuoi perché alla ri-
cerca di solidarieta politiche per ragioni di politica interna;

(d) in che misura la presenza accentuata della NATO nella regione, dopo
I'inclusione di Croazia e Albania, e le dinamiche interne alla UE favoris-
sero di per sé - in questa specifica fase — la stabilizzazione regionale, o
non dovessero piuttosto evitare di "abbassare la guardia" per il per-
manere di forme, anche nuove, di violenza nella regione;

(e) quanto, infine, le questioni territoriali ancora aperte fra i Paesi della re-
gione continuassero a riprodurre incertezza, alimentando tensioni e
inedite forme di intolleranza specialmente fra le giovani generazioni.

Tali quesiti hanno costituito il filo conduttore dell'indagine a suo tempo
proposta. Nella fase della sua realizzazione, la ricerca & dunque partita dalla
ricostruzione delle principali dinamiche economiche sviluppatesi nella re-
gione a seguito della crisi economico-finanziaria globale, per soffermarsi
successivamente sull'impatto sociale della crisi, con particolare attenzione
alla disoccupazione, alla crescita delle disuguaglianze e della poverta, non-
ché al perdurare delle conseguenze provocate da un decennio di conflitti
militari.

(CC) You are free to share, copy, distribute, and transmit this work



Quindi, la ricerca € andata ad analizzare la percezione della crisi da parte
delle popolazioni, attraverso il confronto fra indagini demoscopiche, atteg-
giamenti della stampa locale e comportamento delle élite politiche. Essa si &
poi interrogata sui modelli di sviluppo perseguiti durante la transizione
(post-socialista, e spesso anche post-bellica) dei Balcani occidentali, e sul
ruolo che neoliberalismo ed eventuali alternative possono esercitare nel
promuovere una prospettiva di ripresa economica e di stabilizzazione re-
gionale. A tal fine, la ricerca ha puntato la sua attenzione anche sulla coope-
razione regionale, allo scopo di intendere se, e fino a che punto, il suo spiri-
to venga coltivato dai governi locali o se, invece, la crisi non abbia inciso an-
che in quest'ambito, ridimensionando il processo di integrazione, parallela-
mente al riaffiorare di forme vecchie e nuove di intolleranza e violenza.

A questo punto, la ricerca si € concentrata sui meccanismi politici in atto
nella regione, sui problemi ancora aperti, in termini geopolitici e strategici, e
che affondano le loro origini nelle cause che hanno provocato la disgrega-
zione della Jugoslavia per cercare di comprendere, alla luce dell'analisi eco-
nomico-sociale precedentemente compiuta, in quale misura il convergere di
vecchie e nuove sfide possa influire ed, eventualmente, minacciare la, peral-
tro ancora precaria, stabilita dei Balcani occidentali.

Infine, nelle conclusioni si esprimono talune preoccupazioni e si mettono
in evidenza alcuni ambiti di intervento su cui si propone di agire, con I'inten-
to di consolidare i margini finora acquisiti di pacificazione e integrazione.

Metodologicamente, la ricerca si € avvalsa di una spiccata interdiscipli-
narieta, non solo perché essa & coerente con il progetto di ricerca, ma anche
- se non soprattutto — perché i meccanismi della conoscenza relativi alle di-
namiche passate e a quelle in atto nei Balcani occidentali impongono tale
approccio in quanto unico strumento valido per cogliere la complessita e la
multilateralita dei dilemmi che attraversano quelle societa, ancora profon-
damente divise e incerte sul proprio destino.

Posti, peraltro, nella necessita di allargare il ventaglio delle riflessioni sui
temi della ricerca, i ricercatori dell'lstituto per I'Europa Centro-Orientale e
balcanica hanno voluto confrontarsi con un contesto di analisi critica piu
ampio, come quello offerto da un seminario di lavoro di carattere interna-
zionale, appositamente convocato e svoltosi a Faenza il 5-6 febbraio 2010 e
al quale hanno partecipato economisti, sociologici, politologi, antropologi,
mass-mediologi e funzionari politici esperti dei Balcani occidentali. In questo
consesso si € entrati nel merito delle dinamiche regionali e delle strategie
che possano, eventualmente, meglio garantire alla regione di superare la
crisi senza ripercussioni deleterie sulla societa e sugli equilibri politici, anco-
ra fragili, sui quali si fonda la stabilita della regione.
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Western Balkans:

Differences & Complexity of the region

SLOVENIA (?)

BOSNIA AND
HER OVINA

> SERBIA
(including Slovenia)

_‘_% L BELGRAGE
I 25M inhabitants
f o 7 nationalities (major)
MONTENEGRO

1:7 ppp GDP per capita

° < |I|

7-8 countries

CROATIA

1: 11 # of inhabitants
ALBANIA

7 official languages

6 currencies

MACEDONIA
—— KOSOVO
RS S—

3 religions

2 alphabets

Tabella 1: Balcani Occidentali. Differenze e Complessita della Regione.

Gli esiti del seminario sono stati, quindi, inclusi nel presente rapporto
con opportuni richiami ai contributi forniti da ciascuno dei partecipanti, ben
oltre — quindi - ai rimandi bibliografici, documentari e sitografici peraltro in-
dicati in calce al lavoro.

Cido che segue costituisce, in definitiva, le risultanze della ricerca e del
seminario internazionale che ne & seguito.

1 La crisi globale nei Balcani Occidentali.

Come evidenziato dalla Tabella 1 qui sopra riportata, la regione, che oggi
viene definita dei Balcani Occidentali, € una realta complessa e diversificata
che - a partire dagli anni Novanta del secolo scorso - si & politicamente arti-
colata in 8 Stati (se si include la Slovenia), ma che — per qualcuno dei Paesi
dell'area - si restringe a 7, non essendo da tutti riconosciuta I'indipendenza
del Kosovo.

Abitata da circa 25 milioni di persone, la regione include al suo interno
almeno 7 gruppi nazionali maggiori, oltre a numerose minoranze etniche e

(CC) You are free to share, copy, distribute, and transmit this work



10 Stefano Bianchini

Western Balkans: PPP GDP per capita:

Interrupted GROWTH - 2008

40000 |~ Serbia —=— Montenegro
— —Croatia —m— Slovenia -/_.\
35000 1— —B&H —%— Macedonia o -
—e—Kosovo (*) —m—Albania /
30,000

25.000

20.000

15.000 -

10.000

5.000 +

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

( Source: Ipsos SM estimates |

4

Tabella2: Balcani occidentali. PIL pro-capite misurato a parita di potere d'acquisto: la cre-
scita interrotta nel 2008.

almeno 7 lingue ufficiali, 6 valute, 3 religioni maggiori e due alfabeti. Sotto il

profilo del PIL pro capite la distanza fra il Paese piu sviluppato e quello pil

arretrato € di 1 a 7, mentre sotto il profilo demografico la differenza fra il

Paese pill popolato e quello meno popolato & di1a11.

La Tabella 2 a pag. 10 offre invece un'immagine grafica di come la crisi
globale abbia rappresentato, per i Balcani occidentali, un evento che ha po-
sto per il momento fine al processo di crescita del PIL pro-capite iniziato nel
2001.

Come si vedra anche dai dati successivamente riportati, I'area ex-
jugoslava e I'Albania sono apparse, almeno in una fase iniziale, meno diret-
tamente investite dalla crisi finanziaria ed economica internazionale esplosa
negli Stati Uniti alla fine del 2008.

Piuttosto, i suoi effetti si sono fatti sentire, in forme acute, ancorché dif-
ferenziate da Paese a Paese, a partire dall'ultimo trimestre del 2009.

In altre parole, secondo i dati diffusi da Ecofin 2009 e dalla BERS, per tut-
to il 2008 viene confermato quando indicato nella Tabella 2 e, ciog, che i tas-
si di crescita regionali si sono mantenuti particolarmente alti fino alla fine di
quell'anno.

www.pecob.eu
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Albania e Montenegro presentavano le performances migliori: il PIL rea-
le della prima aveva registrato una crescita del 6% nel 2007 e dell'8% nel
2008, mentre il secondo aveva vissuto un balzo del 10,7% nel 2007 e comun-
que un ottimo risultato anche I'anno successivo con un +6,9%. Bosnia-
Erzegovina, Serbia e Macedonia avevano anch'esse conosciuto buoni risul-
tati, giacché il tasso di crescita in Bosnia-Erzegovina era stato rispettivamen-
te del 6% e 5,4% nel 2007 e nel 2008; in Serbia del 6,9% e del 5,5%, mentre in
Macedonia del 5,8% e del 5,5%. Per quel che riguarda invece la Croazia, la
crescita del PIL nel 2007 era stata del 5,5%, ma essa si era gia contratta ad un
pur dignitoso 2,4% I'anno successivo. Il Kosovo, infine, nel 2007 aveva regi-
strato un PIL positivo del 5%, salito al 5,4% nell'anno successivo, allorché era
stata anche dichiarata l'indipendenza, ancorché non riconosciuta, dalla Ser-
bia.

Nello stesso periodo, secondo i dati riportati dall'Economist nel dicem-
bre 2009, I'inflazione si era mantenuta su valori relativamente alti e comun-
que superiori a quelli medi della UE fino a tutto il 2008, giacché in Serbia &
stato allora registrato un tasso del 10,9%, seguita dal Montenegro con I'8,6%,
dalla Macedonia con I'8,3%, dalla Bosnia Erzegovina con il 7,3%, dalla Croazia
con il 6,1 e quindi dall'Albania con il 3,4%. E altresi vero che nel 2009 si & regi-
strato un declino dell'inflazione (secondo un trend, peraltro, verificatosi un
po' in tutta Europa), con la Serbia calata al 9,8% e con la Macedonia giunta
ad uno -0,5%, mentre nel 2010 si prevede una leggera ripresa dell'inflazione
che dovrebbe essere maggiore rispetto alla media UE, ma in molti casi infe-
riore a quella di alcuni Paesi vicini.

Sempre per avere un quadro della situazione alla vigilia della crisi, I'inde-
bitamento complessivo nel 2008 era gia altissimo in Croazia, avendo tocca-
to la punta del 185,8% del PIL (che scomposto in indebitamento estero e in-
terno, faceva evidenziare un forte sbilanciamento a favore del primo con il
138% rispetto al 47,8% del secondo).

Diversa era invece la situazione in tutti gli altri Stati, giacché I'indebita-
mento complessivo raggiungeva il 60,4% in Albania (con un indebitamento
quasi esclusivamente interno), il 50,7% in Bosnia-Erzegovina (dove invece
quasi si equilibravano le due fonti di indebitamento con un'inclinazione
maggiore a favore di quello interno), per scendere poi al 37% in Montenegro
(di cui il 20% esterno), al 28% in Macedonia e al 23,1% in Serbia. In Kosovo i
dati disponibili riguardano solo il debito interno, pari al 55,9% nel 2008.

Questa situazione & tuttavia rapidamente cambiata nel 2009, soprattut-
to verso la fine dell'anno, quando i principali dati macroeconomici hanno e-
videnziato un significativo deterioramento.

In realta, la percezione della crisi & giunta in ritardo nei Balcani in larga

(CC) You are free to share, copy, distribute, and transmit this work



12 Stefano Bianchini

Tabella3: Tassidi crescita del PIL reale 2007-09.

misura a causa del fatto che il settore finanziario regionale &, nel suo insie-
me, poco sviluppato, con un orientamento per lo pit "tradizionale" nella
gestione dei depositi; di conseguenza, ha risentito di meno dell'esplosione
della bolla speculativa statunitense. Cid nonostante, la progressiva riduzio-
ne del credito e, quindi, la caduta degli scambi commerciali (tanto nelle e-
sportazioni quanto nelle importazioni) principalmente con i Paesi UE (come
conseguenza della crisi da questi stessi vissuta), hanno imposto al Sud-Est
europeo una recessione per molti versi ben pilu grave e socialmente incisiva
rispetto ad altre regioni del mondo (Mitra ed al., 2009).

Eppure, il quadro complessivo non si presenta affatto univoco, giacché
se la crisi ha colpito duramente alcuni Paesi, altri invece sono apparsi solo
relativamente investiti dalla recessione e in particolare I'Albania non sembra
—frai vari Paesi in transizione — avere sofferto di una recessione economica.
Al contrario, nel corso del 2009, benché il PIL si sia contratto rispetto all'an-
no precedente, I'Albania € stato |'unico Paese della regione a mantenere il
segno positivo della crescita attorno al 3%, mentre in tutti gli altri contesti &
prevalsa la tendenza contraria, con una netta caduta del PIL, dal -2% della
Macedonia a quello - pit grave di tutti — della Croazia pari a quasi -6%.

Questa differenza nei comportamenti dell'economia & dipesa da una
complessita di fattori relativi al grado di esposizione di ciascun Paese rispet-
to alla domanda di beni commerciabili e al peso del lavoro migratorio, dei
flussi di investimento estero e delle rimesse da parte degli emigrati. Sono
questi i fattori che, nel loro insieme, hanno determinato un impatto diffe-
rente della crisi nelle societa locali; un impatto, quindi, che varia a seconda

www.pecob.eu
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| Esportazioni Importazioni

Croazia -18.1 -25.7
Macedonia -24.1 -28.4
Albania 0.8 -12.1
Bosnia-Erzegovina -12.4 -27.2
Montenegro -35.7 -26.6
Serbia 1.3 -17.1
Kosovo -20.4 0.7

Tabella 4: Esportazioni ed importazioni, Ottobre 2009

(Variazioni % rispetto ad Ottobre 2008)
delle situazioni e dei contesti, in parte perché determinato dai meccanismi
di trasmissione operanti, e in parte da fattori pit generali riconducibili agli
aspetti strutturali delle economie balcaniche, alle politiche sociali finora at-
tuate nella fase di transizione post-socialista e/o post-bellica e delle loro in-
terconnessioni con il piu ampio quadro politico internazionale, cui buona
parte della regione & strettamente legata.

Si guardi ancora ai numeri. Fra I'ottobre 2008 e I'ottobre 2009 le espor-
tazioni montenegrine sono crollate del 35,7%, quelle macedoni del 24,1%,
quelle del Kosovo del 20,4%, quelle croate del 18,1%, quelle della Bosnia-
Erzegovina del 12, 4% mentre quelle albanesi sono cresciute dello 0,8% e
quelle serbe del 1,3%.

Se si fa riferimento alle importazioni il quadro & assai pit drammatico: il
crollo investe tutti i Paesi dell'area con I'eccezione del Kosovo (+0,7%), an-
che se cid si comprende meglio alla luce delle politiche di sostegno interna-
zionale ancora in atto; per tutti gli altri la situazione si configura come una
caduta che va dal -28,4% della Macedonia al -12,1 dell'Albania, passando per il
—-27,2% della Bosnia-Erzegovina, il —26.6% del Montenegro, il —25,7% della
Croazia e il —17,1% della Serbia.

Per quel che riguarda invece il settore finanziario, non vi & dubbio che
negli anni passati vi sia stata una rilevante espansione delle banche estere
nella regione (in particolar modo austriache e italiane): il flusso di liquidita
disponibile ha cosi contribuito a favorire la crescita economica regionale, la
diffusione dell'intermediazione finanziaria, ma ha anche reso possibile un ri-
corso eccessivo al credito, spesso iper-agevolato, finendo cosi con I'accre-
scere la fragilita regionale. Nel recente passato, soprattutto Montenegro e
Macedonia hanno conosciuto un aumento notevole del credito, prima che
questo crollasse nel 2008.

All'inizio del 2009 gli istituti internazionali di credito (fra cui il FMI, la
BERS e la BEI) sono intervenuti per garantire un sostegno finanziario signifi-
cativo alle banche commerciali, mentre I'accordo raggiunto fra la Commis-
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Crediti | Risparmi
Croazia -0.5 -0.3
Macedonia 14.5 -0.3
Albania 12.1 58.0
Bosnia-Erzegovina -2.8 -1.6
Serbia 20.3 16.5

Tabellas: Andamento di crediti e risparmi, Ottobre 2009
(Variazioni % rispetto ad Ottobre 2008)

sione europea, i governi e le banche in difficolta nella regione hanno deline-
ato, con la cosiddetta "Iniziativa di Vienna", un piano di gestione e coordi-
namento della crisi mirato a garantire liquidita, ricapitalizzazione delle ban-
che nei Balcani e accesso alle risorse finanziarie senza restrizioni. L'obiettivo
principale dell'lniziativa era quello di evitare che le banche di proprieta este-
ra ridimensionassero la loro presenza nella regione fino al punto di abban-
donarla. Di fatto, I'accordo stipulato ha impedito che tale scenario si confi-
gurasse, almeno per il momento, e ha contribuito a stabilizzare il sistema
bancario, permettendo anzi una crescita del credito almeno in Serbia (atte-
statosi nell'ottobre 2009 sul 20,3% in piti rispetto all'ottobre 2008), in Mace-
donia (+14,5% per lo stesso lasso di tempo) e in Albania (+12,1%). Un saldo
negativo & stato, invece, registrato in Bosnia-Erzegovina (con un -2,8%) e in
Croazia (-0,5%).

| risparmi, infine, sono diminuiti dello 0,3% in Macedonia e Croazia e del-
I'1,6 in Bosnia-Erzegovina, mentre hanno fatto registrare dati molto positivi
in Albania (dove hanno raggiunto il 58%) e in Serbia (+16,5). E molto probabi-
le, in realta, che questi dati positivi rispecchino il flusso delle rimesse degli
emigrati.

Il quadro finanziario complessivo resta comunque aperto a sviluppi an-
che traumatici, data I'esposizione in particolare di alcune banche estere. Ad
esempio, la Hypo-Alpe-Adria bank, pur essendosi affermata in una dozzina
di Paesi e avere accresciuto I'occupazione nel settore, ha concesso prestiti
con troppa liberalita in Croazia e alla fine ha dovuto essere nazionalizzata
dal governo austriaco. Un'analoga situazione si e verificata con le banche
greche che hanno acquisito tre istituti di credito serbo, fra i primi dieci di
questo Paese, e che di fronte alla crisi hanno sospeso il trasferimento di li-
quidi, lasciando le loro controllate nel Sud-Est Europeo nelle condizioni di
dover far affidamento ai soli depositi locali.

Ad aggravare la situazione economico-sociale ha comunque contributo
la caduta libera degli investimenti esteri: una caduta, questa, che ha riguar-
dato tutti i Paesi balcanici, ma che ha colpito in particolare Macedonia e
Serbia. Di fatto, la Macedonia — nonostante gli ampi incentivi messi in cam-

www.pecob.eu




Crisi economica globale e stabilita balcanica... 15

Tabella 6: Flussi di investimenti esteri.

po dal governo - ha visto contrarsi gli investimenti esteri tra il 2008 e il 2009
di oltre il 50%, mentre in Serbia il calo si & fermato poco sotto il 50%. A loro
volta, Croazia e Bosnia-Erzegovina hanno registrato un calo del 40%, mentre
in Albania la contrazione & stata del 23% circa e in Montenegro poco sopraiil
20%.

In conclusione, se dovessimo guardare ai principali aspetti di trasmissio-
ne della crisi, si puo constatare che (a) la caduta delle esportazioni ha colpi-
to in particolare Macedonia, Montenegro, Croazia e Bosnia-Erzegovina; (b)
le rimesse degli emigrati si sono contratte, per ora, solo in Macedonia; (c) la
riduzione del credito ha colpito soprattutto Croazia e Bosnia-Erzegovina,
mentre (d) tutti i Paesi dei Balcani occidentali hanno sofferto per la caduta
degli investimenti esteri.

Le aspettative per il 2010 non sono confortanti. Secondo alcune proie-
zioni della BERS solo I'Albania dovrebbe registrare tassi di crescita positivi
nonostante la crisi. In tutti gli altri Stati del Balcani occidentali sono attesi
degli ulteriori cali del PIL di circa il 2% in Macedonia, del 3% in Bosnia-
Erzegovina, del 4% in Serbia e Montenegro e del 6% in Croazia. Naturalmente
si tratta di stime, ma con il tempo cresce il timore che esse sottovalutino il
reale impatto sociale provocato dalla crisi. A conferma di questi dubbi con-
corrono i dati relativi al crollo della produzione industriale che nell'ottobre
2009 - rispetto a quelli dell'anno precedente - si € contratta del 6,6% in Ser-
bia, dell'8,5% in Croazia, del 9,8% in Macedonia e di ben il 38% in Montene-
gro.

In altre parole la crisi sta drammaticamente incidendo su un processo di
trasformazione economica e sociale che, pur fra mille difficolta, aveva cono-
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sciuto - nel periodo compreso fra il 2000 e il 2008 - tassi di crescita rapida in
tutta la regione che, certamente, ha tratto vantaggio dai flussi di investi-
mento estero, dai crediti agevolati da parte di banche estere e dai prestiti
internazionali.

Ora proprio questi fattori sono venutiin larga misura meno, mentre i go-
verni si trovano a fare i conti con un deficit cronico del conto corrente che,
peraltro, si € ulteriormente esteso. La Croazia, in particolare, si trova sotto
questo profilo nelle condizioni peggiori. Ma anche la Macedonia e I'Albania,
con un deficit del conto corrente attorno al 10% del PIL, o il Montenegro che
& arrivato fino al 14,4% nel 2009, o la Bosnia-Erzegovina all'8,6% e la Serbia al
6,6% lasciano intendere quanto fragile sia la realta regionale.

In tale situazione molti dei governi balcanici si trovano a dover tener
conto di alcuni limiti rilevanti ai propri margini di manovra. Ad esempio, la
Bosnia-Erzegovina & soggetta ad un tasso di cambio fisso, sotto il controllo
di un Currency Board internazionale, mentre il Montenegro e il Kosovo uti-
lizzano I'euro. In questi casi i governi non sono in grado di affrontare la si-
tuazione e correggere i propri disavanzi svalutando la moneta. Pure Croazia
e Macedonia si trovano largamente condizionate dal legame di stabilita or-
mai istituito fra la loro valuta e I'euro, mentre il dinaro serbo si & deprezzato
nel corso del 2009.

E anche vero, peraltro, che la rapida caduta delle importazioni dovuta al
contrarsi della domanda interna agevola il ridimensionamento del deficit del
conto corrente, ridimensionando cosi I'impatto dell'instabilita economica
nei singoli Paesi balcanici.

Cid non vuol dire che debbano essere sottovalutati i deficit dei bilanci
pubblici, cresciuti notevolmente nel corso del 2009. Nel 2008 solo I'Albania
aveva un deficit superiore al 3% del PIL e quindi al di fuori dei parametri del-
I'Unione Europea; nel corso del 2009 il deficit albanese ha raggiunto un pic-
co superiore al 6%, seguito dalla Serbia con il 4,5%, dalla Bosnia-Erzegovina
con il 4% e dalla Croazia con un deficit del 3,2%. Il Montenegro, che ancora
I'anno precedente aveva registrato un bilancio positivo, pari all'1,5%, ha visto
nell'anno successivo precipitare I'equilibrio di bilancio ad un -3%, mentre la
Macedonia ha quasi triplicato il suo deficit passando dall'1 a quasi il 3%.

Insomma, il quadro macroeconomico & grave, ma differenziato a secon-
da dei contesti economici-sociali cui si fa riferimento, e pertanto non con-
sente, oltre un certo limite, delle generalizzazioni.

Nonostante alcuni trend siano quindi evidenti, & un dato di fatto che ri-
messe degli emigranti, disponibilita del credito e livello di esportazioni eser-
citano un peso disuguale sul piano regionale dove, tuttavia, il crollo degli
investimenti esteri e gli indebitamenti costituiscono, invece, due fattori a
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forte carattere trasversale, in grado di influire profondamente sulle dinami-
che locali, cosi fortemente interdipendenti sotto il profilo sociale e politico.

2 L'impatto sociale della crisi

In termini generali, dunque, la crisi ha fatto la sua comparsa nei Balcani
in ritardo rispetto ai trend internazionali e cid andrebbe attribuito in larga
misura ad un sistema bancario locale ancorato a meccanismi finanziari tradi-
zionali e che, pertanto, si era lasciato coinvolgere solo in parte dall'euforia
speculativa sperimentata in Occidente. Tuttavia, I'esposizione delle banche
estere presenti nei Balcani e gli elementi strutturali di fragilita economica
regionale qui sopra sintetizzati lasciano intendere agli esperti che pure la fa-
se diripresa sara rinviata nel tempo.

In effetti, nei Balcani occidentali i governi possiedono minori capacita, ri-
spetto alle economie piu sviluppate, di rastrellare risorse sui mercati inter-
nazionali allo scopo di coprire i propri deficit. Nel recente passato, laddove
le condizioni lo consentivano, i governi avevano tentato di ridurre i propri
deficit seguendo i consigli del FMI o le indicazioni comunitarie legate al pro-
cesso di pre-adesione all'Unione Europea.

Tuttavia, con I'acutizzarsi della crisi, e quindi con 'aggravarsi del deficit
di bilancio, i governi hanno teso ad adottare politiche economiche fondate
sui tagli alle spese sociali, peraltro gia modeste. E cosi, la Croazia ha impo-
sto un congelamento dei salari del settore pubblico ed & intervenuta con
una politica di forti riduzioni della spesa sociale, mentre Belgrado ha blocca-
to i pagamenti nel settore pubblico e annunciato una riduzione del 10% del-
I'occupazione nelle imprese a partecipazione statale.

Il punto & che i sistemi di protezione sociale nei Balcani occidentali sono
relativamente deboli, rispetto a quelli sperimentati negli Stati membri della
UE e, di conseguenza, la popolazione si trova maggiormente esposta alle
conseguenze derivanti da una pesante recessione. | Balcani hanno speri-
mentato, inoltre, almeno due decenni di gravi tensioni economiche, politi-
che e sociali.

Negli anni Ottanta — a partire dalla morte di Tito - la Jugoslavia si & tro-
vata ad affrontare una crisi sempre piu difficile fino ad assumere contorni
devastanti per la tenuta stessa dello Stato. Senza dover ricostruire la
drammaticita degli anni che hanno preceduto la disgregazione e le guerre di
secessione, basti qui solo ricordare I'alto indebitamento estero jugoslavo
(indebitamento, peraltro, pari — in termini assoluti — a quello della Croazia
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odierna che, tuttavia, ha solo 4,5 milioni di abitanti rispetto ai 23 milioni della
federazione titina); la progressiva disarticolazione del mercato interno; la
riduzione della produzione; nonché la difficolta di attuare politiche restritti-
ve e di sacrifici sociali che andassero ad incidere sul sistema di welfare (Bi-
anchini, 1984 e 1989).

Alla fine di quel decennio, le dinamiche interne al Paese hanno aperto la
strada ad una disgregazione presto rivelatasi violenta e di lunga durata.

Nel frattempo, I'Albania di Enver Hoxha, e poi del suo successore Ramiz
Alia, ha dovuto fare i conti con il drammatico isolamento politico, culturale
ed economico del Paese, dovuto alle scelte ideologiche compiute dal leader
albanese. Di fatto, incapace di produrre beni per un ciclo completo, e priva
di risorse energetiche adeguate, I'Albania si € economicamente trasformata
in uno Stato progressivamente portato alla cessazione di tutte le attivita.
Con la caduta del comunismo, la situazione & solo apparentemente miglio-
rata per pochi anni finché con la crisi delle piramidi, il Paese & precipitato
nuovamente in una situazione di anarchia e disordine fino al rischio di una
disgregazione istituzionale (Morozzo della Rocca, 1997 e Segré 1999).

Di fatto ancora negli anni Novanta, mentre le guerre di secessione infu-
riavano sul territorio jugoslavo e I'Albania pareva destinata ancora a lunghi
anni di ingovernabilita, i Balcani occidentali hanno visto rinviare nel tempo
quella transizione post-socialista vissuta invece dall'ex blocco sovietico. L'e-
conomia e rimasta condizionata dalle distruzioni belliche o dalle spogliazioni
provocate da popolazioni esasperate o, ancora, dipendente da aiuti umani-
tari e, nel caso specifico della Serbia, sottoposta ad un lungo regime di san-
zioni internazionali (Zucconi, 2001).

La fine dei regimi nazionalisti in Serbia e Croazia, fra il 1999 e il 2000, la
progressiva stabilizzazione albanese e I'intervento internazionale volto a
bloccare I'esplosione di una guerra civile in Macedonia hanno aperto la
strada ad un periodo di rilancio dell'economia regionale. L'interdipendenza
dei Balcani con la UE e la NATO si & intensificata; la prospettiva dell'integra-
zione europea ¢ stata offerta dagli Stati-membri a tutti i Paesi dei Balcani
occidentali nel 2003 e nuovi fondi sono arrivati per dare avvio a riforme
strutturali, imprimendo energie fresche all'economia di tutto il Sud-Est Eu-
ropeo, come abbiamo avuto modo di sottolineare nel paragrafo preceden-
te.

Tale retroterra, intriso di instabilita politica e territoriale, di ritardi nel da-
re avvio a rinnovate politiche di sviluppo, di inquietudini nazionaliste e di e-
redita belliche, ha comunque condizionato anche la fase di ricupero, vissuta
frail 2000 e il 2008. Sicché, poverta e insicurezza sociale hanno continuato a
costituire un bacino di tensioni pronto ad interagire con le spinte politico-
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culturali, ancora intense e vitali, che avevano provocato la disgregazione
regionale degli anni Novanta.

In altre parole, il persistere di questo intreccio ha contribuito a minare le
spinte regionali, orientate a muoversi verso l'integrazione europea. | gover-
ni, intenti a cercare di mantenere i deficit di bilancio entro i limiti stabiliti a
Maastricht o imposti dal FMI, hanno contenuto la spesa pubblica e questo si
& riflesso negativamente sull'efficacia dei servizi pubblici, che & rimasta bas-
sa.

E vero che la Banca Mondiale ha promosso dei programmi strategici in
favore della riduzione della poverta nei Paesi meno sviluppati, ma ¢ altret-
tanto vero che la fragilita dei sistemi amministrativi locali non ha consentito
di raggiungere i risultati attesi. Nel frattempo, almeno in alcuni Paesi, ha te-
so ad affermarsi la tendenza alla privatizzazione parziale di alcuni settori so-
ciali, come ad esempio quello pensionistico, a causa principalmente dei co-
sti sempre pil elevati ad esso connessi. Analogo comportamento ha investi-
to, almeno in parte, il sistema sanitario, mentre le politiche abitative pro-
mosse all'inizio degli anni Novanta hanno in realta provocato penuria di al-
loggi, nonché scelte urbanistiche contraddittorie o esposte ad un alto livello
di corruzione che hanno aperto la strada a devastazioni del paesaggio, dan-
ni ambientali e speculazioni edilizie.

A causa delle conseguenze riconducibili alle guerre di secessione jugo-
slava del decennio 1991-2001, si calcola che oltre 4 milioni di persone (pari a
poco meno del 20% degli abitanti della federazione jugoslava) siano state
costrette ad emigrare, vuoi spostandosi all'interno dei Balcani occidentali,
vuoi abbandonando la regione per altri Paesi europei o d'oltre-Oceano (Kra-
steva, Kasabanova e Karabinova, 2010). Alla fine della prima decade del XXI
secolo, una parte ancora significativa della popolazione risulta composta da
sfollati e rifugiati, che vivono in case abbandonate da altri (a loro volta pro-
fughi o emigrati) o in condizioni abitative precarie.

Nonostante le organizzazioni internazionali e la UE abbiano sempre insi-
stito sulla necessita di favorire il ritorno dei rifugiati nei loro luoghi d'origine,
i dati statistici a disposizione rimangono contraddittori e rivelano, di fatto,
come le politiche messe in atto a questo riguardo siano state sostanzial-
mente fallimentari.

Ad esempio, all'Alto Commissariato dell'lONU per i Rifugiati risulta che
circa la meta dei rifugiati serbi rientrati in Croazia abbia successivamente
abbandonato di nuovo il Paese. Un approfondito studio di Milan Mesi¢ e
Dragan Bagic¢ (2010) riporta come il 65% dei Serbi di Croazia viva ancora in al-
tre regioni della ex Jugoslavia e solo il 40% circa abbia fatto ritorno. Sempre
secondo i dati raccolti dall'lUNCHR, risulta che almeno 25.000 Serbi siano
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simultaneamente registrati come rientrati in Croazia e come rifugiati in Ser-
bia.

Molto modesti risultano finora i rientri di Serbi in Kosovo (si parla di po-
che centinaia di persone), e anche la dove le statistiche sembrano indicare
un buon flusso di rientri, ad esempio in Bosnia-Erzegovina, esse in verita tra-
smettono un'immagine distorta della situazione, giacché i dati non indicano
come, nella maggioranza dei casi, la popolazione si rechi brevemente nei
luoghi d'origine al solo scopo di vendere le proprieta di cui € appena tornata
in possesso.

In realta, esistono diverse ragioni, politiche ed economiche, oltre che
umane e famigliari, in grado di spiegare la riluttanza di rifugiati e profughi a
far ritorno nei luoghi d'origine, ma & un dato di fatto che pure la dove il rien-
tro si e verificato, i problemi non sono mancati, non solo e non tanto per
I'assenza di condizioni essenziali alla vita quotidiana (come, ad esempio, I'al-
lacciamento all'acqua o all'elettricita) o per la presenza di campi minati che
rendono ancora molto pericoloso l'attraversamento di terreni e il pascolo,
quanto per il clima spesso poco amichevole riservato loro dalla popolazione
locale, in parte anch'essa costituita da rifugiati di altre regioni. Milan Mesi¢ e
Dragan Bagi¢, nelle interviste condotte per la loro ricerca, hanno dovuto
constatare come ben il 70% delle persone rientrate in Croazia (per lo piu an-
ziane o residenti in villaggi) abbia manifestato un evidente malcontento per
la loro nuova condizione di minoranza nazionale.

Un rapporto dell'lUNCHR del 2005 sottolineava in maniera esplicita come
in Bosnia-Erzegovina esistessero ancora condizioni problematiche per la si-
curezza individuale, lentezze inspiegabili relativamente all'intervento della
polizia in caso di minacce o aggressioni nei confronti dei rifugiati e scarsa
repressione dei reati contro questi ultimi (in termini sia di identificazione
degli esecutori materiali del crimine, sia di successiva condanna giudiziaria),
e cid nonostante che il numero di incidenti registrati stesse declinando. Ne-
gli anni successivi, la situazione non si & sostanzialmente modificata, come
ha constatato con amarezza I'Alto Commissario dell'lUNCHR Antdnio Guter-
rez al termine di una visita in Croazia, Serbia e Bosnia-Erzegovina alla fine di
agosto del 2009, e riportata sul sito dell'Agenzia.

Nel complesso, poi, molte fra le agenzie internazionali che hanno offerto
donazioni, tanto per la ricostruzione del territorio, quanto per il ricupero
macroeconomico e sociale, hanno fornito ai governi e alle amministrazioni
locali indicazioni contraddittorie e fra loro, a volte, perfino contrastanti, al
punto di aver ridimensionato la consistenza dei servizi messi a disposizione.
La stessa richiesta di coinvolgere organizzazioni non governative nell'assi-
curare il funzionamento dei servizi sociali si & dovuta scontrare con una real-
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ta spesso caratterizzata da un associazionismo ancora troppo fragile per
poter svolgere una funzione di indirizzo e trainante.

Le riforme a carattere istituzionale effettivamente adottate sono state,
in larga misura, il prodotto di un processo condizionato dal contrasto fra
forze favorevoli e forze contrarie alle riforme (Bartlett, 2008). Ma successi-
vamente, e paradossalmente, coloro i quali hanno maggiormente beneficia-
to della prima ondata di riforme sono diventati i pit feroci oppositori delle
successive e necessarie riforme di adeguamento strutturale: gia segnalato
da Hellman nel 1998, questo fenomeno si spiega facilmente con la tendenza
emersa — nelle condizioni caotiche dell'avvio della transizione - alla costitu-
zione di posizioni di rendita e monopolistiche dei primi beneficiari dei cam-
biamenti. Queste nuove/vecchie élite (spesso composte da ex funzionari
comunisti "riciclati" o da emigrati politici rientrati in patria alla caduta del
comunismo) hanno maturato un interesse profondo al mantenimento dei
propri privilegi e certamente essi non intendono vederli minacciati.

E in questo quadro che le insolute aspirazioni geopolitiche e le spinte et-
no-nazionali trovano modo di convergere e di acquisire spazio nelle strate-
gie e nelle convergenze di quanti si manifestano risoluti nell'opporsi a nuo-
ve riforme, facendo propri i richiami all'emotivita e all'insicurezza (ad un
tempo sociale e culturale, nonché di gruppo e individuale) di una parte della
popolazione, riuscendo a mobilitarne gli spiriti.

Quanto, allora, l'attuale crisi globale, nei tormentati Paesi dei Balcani oc-
cidentali, puo costituire un'occasione unica per le élite cosi formatesi di raf-
forzare e consolidare le proprie posizioni di privilegio, facendo appello alla
mobilitazione delle popolazioni per misure di austerita che le stesse élite,
grazie al proprio status sociale, sono peraltro in grado di evitare, dando pe-
ro in questo modo spazio all'insorgere di nuove sperequazioni?

Il quesito & tanto pit importante in quanto fa riferimento al possibile
convergere delle tensioni sociali con numerose, ancora aperte, questioni
geopolitiche, legate alle fonti di legittimita degli Stati, al ruolo dell'ethnos o
del civis e, in termini pi ampi, al progetto di integrazione europea. E evi-
dente, infatti, che esiste un margine significativo per ritenere che proprio la
mobilitazione etnica possa ancora una volta rappresentare un fattore stra-
tegico in grado di minacciare la stabilita, ancora precaria, dei Balcani occi-
dentali. Al tempo stesso, la mobilitazione etnica si presenta come un ele-
mento alternativo rispetto all'attrazione esercitata dall'Unione Europea,
dove sono invece i valori civili, dei diritti umani, politici e sociali elencati nella
Carta dei diritti fondamentali dell'Unione Europea a prevalere, al punto tale
da rendere incompatibili i richiami etno-nazionali con il progetto politico che
caratterizza il processo di integrazione.
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Ora, se si torna a riflettere sui dati macroeconomici piu rilevanti relativi
all'evoluzione delle performance economiche dei Paesi balcanico-
occidentali sotto i colpi della crisi globale, e si considerano in particolare i
deficit di bilancio statali, la caduta degli investimenti esteri e il crollo della
produzione, risulta evidente come il primo aspetto da considerare sia pro-
prio quello del livello di disoccupazione, tenuto conto anche della media dei
salari reali. Questi, infatti, variano fra i 350,00 e i 450,00 € nella maggior par-
te dei casi, con le eccezioni della Croazia (€ 700,00-800,00) e della Slovenia
(oltre gli € 950,00).

In questo quadro, dunque, i tassi di disoccupazione si presentano come
una realta davvero allarmante in Kosovo, Bosnia-Erzegovina e Macedonia.

Fra il 2006 e il 2008, come appare anche dalla Tabella 7 a pag. 23, la di-
soccupazione & aumentata dal 44,9 al 47,5 in Kosovo, ossia in una regione
ad alta crescita demografica e con una percentuale elevata di giovani e ado-
lescenti. Secondo i dati pili recenti, infatti, il 52% della popolazione kosovara
& costituito da giovani sotto i 24 anni e ben il 30% & rappresentato da giovani
con meno di 15 anni, mentre fra i 15 e i 24 anni si trova il 22% della popolazio-
ne. E fra i giovani, del resto, che si registrano i tassi di pil elevata disoccupa-
zione ed & sempre tra i giovani che cresce l'insoddisfazione, la spinta ad e-
migrare, la vulnerabilita sociale rispetto, ad esempio, alla diffusione della
droga e dell'AIDS.

In Macedonia, nello stesso arco di tempo 2006-2008, la disoccupazione &
decresciuta sia pure di poco, passando dal 36 al 33,8%, ma qui l'impatto della
crisi ha pesato soprattutto sulla popolazione macedone-etnica, rispetto a
quella albanese: il crollo della produzione ha, infatti, colpito le grandi impre-
se metallurgiche, quelle meccaniche e di attrezzature, dove sono impiegati
soprattutto lavoratori macedoni etnici: i licenziamenti, quindi, hanno finito
con il riversarsi su questo gruppo pit che su quello albanese.

Anche in Bosnia-Erzegovina il tasso di disoccupazione & molto alto: no-
nostante esso sia leggermente calato (come in Macedonia), essendo passa-
to dal 44,2 al 40,6% della popolazione fra il 2006 e il 2008, la mancanza di
posti di lavoro colpisce soprattutto i giovani, fra i quali la percentuale di di-
soccupazione s'impenna fino al 58%. Pesanti licenziamenti si sono verificati
nel 2009 in ambedue le entita: secondo i dati dell'Agencija za rad i zapo$lja-
vanje fra gennaio e ottobre 2009 hanno perso il lavoro 42.000 persone, di
cui 16.000 nella Federazione di Bosnia-Erzegovina e 26.000 nella Republika
Srpska, portando il numero dei disoccupati ad oltre 500.000 (il che significa
un settimo di tutta la popolazione). Di fatto, le stime sul terzo trimestre del
2009 parlano gia di una disoccupazione al 42,1%.

Infine, la disoccupazione in Montenegro si e attestata nel 2009 al 10,7%,
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3T | Nov/ott | PREV.

2006 2007 2008 \ 2009 2009 2010
Croazia 16.6 14.8 13.2 14.3 16.1 10.0
Macedonia 36.0 34.9 33.8 31.7 . 35.6
Albania 13.9 13.4 12.8 . .
Bosnia- 44.2 42.9 40.6 42.1 42.3
Erzegovina
Montenegro 14.7 1.9 10.7 10.4 10.9
Serbia 21.6 18.8 13.6 | 15.7(a) 16.6
Kosovo 44.9 43.6 47.5 .

Tabella7: Tassi di disoccupazione nei Balcani occidentali (%).
Fonte: Ecofin 2009 Q4, Nota (a) Q2 2009

in Croazia al 13,2%, in Albania al 12,8%, mentre la Serbia ha conosciuto un net-
to ridimensionamento della disoccupazione fra il 2006 e il 2008, passando
dal 21 al 13,6%. E tuttavia, sono i dati del 2009 ad indicare, quando disponibili,
come la situazione stia tornando a peggiorare anche laddove I'occupazione
era sembrata in netta crescita. A parte la Bosnia-Erzegovina, di cui si & detto,
in Serbia si registrava gia a novembre 2009 una ripresa della disoccupazione
fino al 16,6%, in Croazia al 16,1%, mentre in Montenegro si aveva una crescita
contenuta dal 10,4% al 10,9%.

Insomma, I'occupazione ha conosciuto un andamento relativamente po-
sitivo almeno fino al 2008 un po' in tutta la regione, anche se le sue propor-
zioni, in termini percentuali, sono state modeste. Ad ogni modo, con il 2009
si @ registrata una tendenza opposta, anche se alcune stime per il 2010 pre-
vedono, almeno per la Croazia, un miglioramento della situazione e un ridi-
mensionamento della disoccupazione al 10%. In realta, sembra che si tratti di
un'aspettativa poco realistica, date le condizioni generali in cui versa I'eco-
nomia croata, messe a nudo in seguito alle dimissioni inattese, e mai piena-
mente giustificate, del primo ministro Ivo Sanader nel luglio 2009. Al contra-
rio, le stime relative alla Macedonia prevedono piuttosto una nuova impen-
nata della disoccupazione, fino ad arrivare al 35,6%.

I dati relativi alla disoccupazione vanno poi integrati con quelli relativi al-
lo status delle pensioni, data - in particolare — |'alta percentuale di anziani
nelle repubbliche slave dei Balcani occidentali (I'incidenza dei giovani & in-
vece maggiore nelle popolazioni albanofone). Nel corso del primo decennio
di questo secolo sono state, in effetti, varate diverse riforme pensionistiche,
analizzate fra I'altro ampiamente da Will Bartlett e Merita Xhumari nel 2007.

Stando ai loro studi, Albania, Montenegro e Serbia si sono limitate a va-
rare riforme contenute del sistema pensionistico statale, mancando in pieno
I'obiettivo di una loro privatizzazione radicale. La Croazia e la Macedonia
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hanno adottato, invece, un sistema fondato su tre pilastri, il primo impernia-
to sulle pensioni pubbliche, il secondo su quelle private e il terzo su un fon-
do volontario anch'esso privato e supplementare rispetto agli altri due. Un
sistema analogo ¢ stato poi adottato dall'lUNMIK in Kosovo nel 2002, con
I'aggiunta del pagamento di una tassa fissa di € 40,00 a carico di tutti i pen-
sionati ultrasessantenni e di un contributo obbligatorio da parte dei funzio-
nari del Kosovo Pension Saving Trusts, I'agenzia preposta all'amministrazio-
ne delle pensioni obbligatorie e volontarie dei lavoratori kosovari che, tut-
tavia, avrebbe investito l'intero ricavato nei fondi d'investimento esteri,
convinta che cio sarebbe stato piu sicuro rispetto ad un investimento in Ko-
sovo delle risorse cosi rastrellate.

Con l'avvento della crisi globale, varie sono state le politiche in genere
adottate dai governi per far fronte agli obblighi sempre pili pesanti legati al
pagamento delle pensioni. In Serbia, ad esempio, I'esecutivo ha annunciato
la sospensione dell'indicizzazione per il 2009 e il 2010, rinviando a dopo il
2010 il ritorno al sistema esistente, in accordo con il FMI. La Macedonia ha
preferito, invece, limitare I'indicizzazione al 20% del salario lordo nel periodo
compreso fra giugno e dicembre 2009. Il Kosovo ha garantito solo il valore
nominale delle contribuzioni per quanti sono andati in pensione alla fine del
2008 e nel 2009, mentre la Croazia ha annunciato sia la sospensione delle
indicizzazioni per tutto il 2010, sia I'innalzamento dell'eta pensionabile per le
donne a 65 anni.

Ad ogni modo, e al di la delle singole misure adottate, la crisi ha prodot-
to seri problemi ai sistemi pubblico e privato dei fondi pensionistici regiona-
li. Il collasso del valore delle disponibilita finanziarie ha provocato un collas-
so analogo del valore dei fondi pensionistici privati introdotti in Croazia,
Macedonia e Kosovo. La crisi ha altresi aggravato i deficit dei sistemi pen-
sionistici pubblici per la riduzione delle entrate da contributi, ma la situazio-
ne piu grave si registra in Kosovo, dove I'intero fondo pensionistico & stato
investito in asset finanziari gestiti da banche della UE che hanno risentito
ampiamente del collasso della finanza internazionale arretrando ai valori del
2004. Eventi come questi hanno poi spinto la Banca Mondiale, che pure a-
veva sostenuto la privatizzazione dei sistemi pensionistici, ad ammettere
che tali schemi restano esposti al rischio di un crollo dei prezzi degli asset in
cui i fondi sono stati investiti, riconoscendo nel suo ultimo rapporto che la
crisi ha "rivelato quanto i benefit siano esposti ai capricci dei mercati finan-
ziari" (World Bank, 2009, p. 16)

Sempre allo scopo di valutare I'impatto sociale della crisi, Franjo Stiblar
ha elaborato per questa ricerca una serie di dati, intrecciando il tasso di in-
flazione, con il tasso di disoccupazione, al fine di definire I'indice di poverta.
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Dato che I'indice di poverta medio mondiale nel 2008 & stato stabilito nel va-
lore di 9,2, secondo i calcoli di Stiblar risulta che il Kosovo abbia I'indice piu
elevato, pari al 49,4 e la Croazia quello piu basso al 15,1. In mezzo, in ordine,
si situano la Macedonia al 42,35; la Bosnia-Erzegovina al 30,4; la Serbia al
25,7; il Montenegro al 23 e I'Albania al 16,4. Tuttavia, tenuto conto delle va-
lutazioni del FMI che, tra il 2008 e il 2009, aveva calcolato una riduzione
media dell'indice di poverta mondiale del 1,3%, con un deterioramento limi-
tato solo agli Stati Uniti e al Giappone, Stiblar ha voluto indagare in quale
misura tale trend si fosse ripercosso sui Balcani. Sempre dalle sue elabora-
zioni risulta, quindi, che il 2009 abbia portato ad una riduzione della poverta
soprattutto in Kosovo (-9,8%), in Macedonia (-7,3%) e, a seguire, in Croazia (-
2,6%), Albania (-1,9%), Montenegro e Bosnia-Erzegovina (-1,3%). Unica ecce-
zione, invece, € la Serbia il cui tasso di poverta e cresciuto del 2,3%.

Tuttavia, anche in questo caso, le stime pil recenti tendono nuovamente
ad evidenziare un'inversione di rotta nel corso del 2010, dove il tasso di po-
verta sarebbe destinato a crescere nuovamente portando la media mondia-
le a 9,5 (dunque superiore al 2008). Combinando, quindi, nuovamente i dati
stimati sulla crescita della disoccupazione e il riemergere di un'alta inflazio-
ne, Stiblar prevede che nel corso del 2010 le performance dei Balcani occi-
dentali portino ad un calo significativo della poverta soltanto in Montene-
gro (-6,9%), ad una pili contenuta riduzione in Kosovo (-2,7) e in Albania (-
0,3%), mentre crescerebbe la poverta in tutti gli altri Paesi con tassi variabili
dallo 0,2 in Serbia e Bosnia-Erzegovina, all'1% della Macedonia e all'1,3 % della
Croazia. Ma se queste sono le variazioni percentuali attese, resta peraltro il
fatto che i Balcani rimangono comunque ancora lontani dal raggiungere
I'indice medio mondiale: se, appunto, questo indice nel 2010 & previsto si as-
sesti su 9,5 punti, il Kosovo si attesterebbe sul 36,9 (ossia il suo indice di po-
verta sarebbe quattro volte superiore all'indice medio mondiale); la Mace-
donia al 36; la Bosnia-Erzegovina al 29,3; la Serbia al 28,2; il Montenegro al
14,8; I'Albania al 14,2 e la Croazia al 13,8.

In altre parole, anche se in termini percentuali le performance regionali
variano da Paese a Paese e, nella crisi, le stime sull'impoverimento di alcuni
di questi non appaiono drammatiche, ma lasciano intendere una certa capa-
cita perfino di miglioramento, resta il fatto che, nell'insieme, i Balcani occi-
dentali rimangano ancora molto lontani dalle medie mondiali.

In questo contesto, gli elementi di fragilita strutturale finora osservati
nelle economie regionali, unitamente ai limiti oggettivi e soggettivi delle a-
zioni intraprese dai governi, lasciano intendere come la situazione nel suo
complesso si presenti estremamente delicata, giacché rimane esposta a ri-
schi imprevedibili, qualora i problemi insoluti sul piano economico e sociale
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| NESSUN | ABBASTANZA ESTREMAMENTE
EFFETTO NEGATIVO NEGATIVO
Croazia 5 26 61
Serbia 8 32 55
Bosnia 5 36 52
Montenegro 3 32 52
Macedonia 7 36 48
Kosovo 10 38 44
Albania 1 41 37

Tabella 8: In che misura Pattuale crisi economica e finanziaria ha esercitato un effetto nega-
tivo sull’economia del tuo paese (% di risposte)
Fonte: Gallup Balkan Monitor 2009, sondaggio svolto nel settembre 2009
si dovessero incontrare con quelli politici e territoriali ancora aperti, e che in
realta finiscono con il coinvolgere, in forma maggiore o minore, tutti i Paesi
della regione, come si vedra meglio pili avanti.

Diventa inevitabile, a questo punto, cercare di comprendere come la crisi
venga percepita nei Balcani occidentali. La percezione, come & noto, puo
non corrispondere ai dati reali, ma puo pesare politicamente in modo assai
incisivo, preparando il terreno a prospettive politiche fra loro anche assai
diverse.

3 La percezione della crisi nei Balcani occidentali.

La Tabella 8 a pag. 26 offre una prima indicazione di come sia percepito
I'impatto della crisi economica e finanziaria nei singoli Paesi dalla popola-
zione. | dati fanno riferimento al settembre 2009 e indicano come la Croazia
sia lo Stato dove I'immagine negativa sia piu forte: ben il 61% delle risposte
ha indicato come "estremamente negativo" I'impatto.

In realta, questa valutazione appare condivisa dalla maggioranza della
popolazione in Serbia, Bosnia-Erzegovina e Montenegro, mentre in Kosovo
e Albania tale percentuale & leggermente inferiore e varia fra il 44% e il 37%.
Tuttavia, se si sommano le opinioni "del tutto negative" con quelle "abba-
stanza negative" si vedra come la percezione negativa dell'impatto della cri-
si sia largamente dominante in tutta la regione.

Il quadro regionale qui sopra descritto lascia dunque intendere come il
livello di percezione negativa della crisi sia molto pit alto e diffuso di quanto
si possa presumere, tenuto conto dei dati economici certamente gravi, ma -
come si e detto — non sempre omogenei da Paese a Paese e non del tutto
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sfavorevoli, almeno in certe realta.

L'allarme sociale & pertanto elevato e su di esso incide in modo decisivo
il timore della disoccupazione. In particolare, la reazione cosi fortemente
negativa della Croazia & anche da attribuire alla delusione profonda di buo-
na parte della popolazione per il modo in cui il capo del governo Ivo Sanader
ha gestito I'economia negli anni passati; ha abbandonato le cariche nel mo-
mento della difficolta, senza fornire spiegazioni; e, quindi, ha tentato di
rientrare in politica quando molte delle persone che lui stesso aveva soste-
nuto, o promosso, si sono trovate invischiate in scandali o sospettate di cor-
ruzione. Tutto cid ha colpito duramente I'immagine non solo del governo di
centro-destra guidato dall'HDZ e dalla nuova premier Jadranka Kosor, ma le
stesse istituzioni, generando una sfiducia generale di cui sono stati avvertiti
evidenti segni nella bassa partecipazione popolare al voto delle presidenziali
fra gennaio e febbraio 2010.

E, in effetti, secondo un sondaggio Gallup Balkan Monitor del 2009 I'e-
sercito con il 29,4% dei consensi risulta essere I'istituzione capace di attirare
la percentuale maggiore di fiducia dei Croati, seguito dalla Chiesa cattolica
con il 21,4%. Tale consenso invece precipita a livelli molto bassi quando ri-
guarda partiti (0,7%), governo (5,3%), giustizia (3,8%), istituzioni finanziarie
(6,9%). Ma il vero problema che inquieta i Croati & la corruzione negli affari.
Nel 2006 1'83% degli intervistati riteneva che questo fosse l'aspetto negativo
piu rilevante del Paese: oggi questa percentuale & schizzata al 92%; percen-
tuali simili si riscontrano allorché si affronta la corruzione nel settore pubbli-
co e la diffusione del crimine organizzato. Almeno due quinti dei Croati a-
vrebbero confessato di aver subito gli effetti di azioni promosse dal crimine
organizzato quotidianamente o saltuariamente.

Per quel riguarda poi la Serbia, conoscere gli orientamenti della sua opi-
nione pubblica diventa essenziale tenuto conto sia della particolare rilevan-
za strategica di questo Paese, centro geopolitico della penisola, luogo di in-
tersezione delle principali via di comunicazione autostradali, ferroviarie e
fluviali, sia dei margini di incertezza che ancora la caratterizzano, tanto sot-
to il profilo territoriale, quanto sotto quello della sua collocazione interna-
zionale (rispetto alla UE, alla NATO e alla Russia), e a causa dei quali posso-
no ancora innescarsi ripercussioni imprevedibili nella regione.

In questo caso, come si vedra anche dalle tabelle allegate, gli atteggia-
menti dell'opinione pubblica sono molto variati nel corso del 2009 e sono
dipesi da alcuni eventi specifici che ne hanno accentuato o diminuito, di vol-
tain volta, il livello delle preoccupazioni.

Dalla documentazione raccolta da Srdan Bogoslavljevi¢ e dalle indagini
demoscopiche condotte dall'Agenzia Ipsos Strategic Marketing, risulta che il
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Serbia:
To what extent are you personally concerned
about the crisis?

Concern aboutthe crisis culminated in April
—when deposits were withdrawn from the
banks

With increase of concern for the crisis —

54 number of citizens who thought thatthe
country was heading in wrong direction (and

% who wanted changes) also increased
0

In May the Government announces

29
6% 46%

—— Concerned guarantees for savings deposits ... and
35% - Unconce rned several politicians claim that “the crisis is a
= Serbiain wrong dire cton chance for Serbia”, whic h reflects on
o percentage of citizens who are not concerned
o Ts0 o (increas ed from 10% to 21%)
0% e 2% » In December achieving liberalization of visa

regime affects the attitudes on direction in
which the country is heading. however, abrupt
drop of dinar exchange rate in January
pushes this parameter backwards —while fear

Maj2009
Jul2008

Januar 2009
Mart 2009

a0 200
Janua D10
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Okubar 200
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Decemtar 2009

from crisis slightly increases again

Tabellag: Opinione pubblica e preoccupazione per la crisi in Serbia.

picco dell'inquietudine (75%) sia stato raggiunto nell'aprile 2009 quando si
sono verificati ritiri massicci di risparmi dalle banche (secondo alcuni calcoli
sembra che i risparmi tenuti in casa e non depositati in istituti di credito
ammontino in Serbia al 9% del PIL). Di fronte a questa situazione il governo
ha reagito annunciando garanzie sui depositi e cio ha riportato un po' di se-
reno, consentendo un aumento significativo (dal1o% al 21%) di quanti si di-
mostravano convinti che le conseguenze della crisi potessero essere ridi-
mensionate.

Alla fine dell'anno una certa euforia si & diffusa nella popolazione grazie
all'abolizione dei visti e alla presentazione formale della candidatura della
Serbia a membro effettivo dell'Unione Europea: questi due eventi, promossi
dalle agenzie governative, hanno riscosso un tangibile favore fra i Serbi che
da tempo ormai mal sopportavano i limiti alla circolazione delle persone do-
vuti ai visti d'ingresso: una pratica, questa, del tutto sconosciuta agli Jugo-
slavi gia ai tempi del socialismo, quando — unico Paese con il comunismo al
potere - il passaporto era documento sufficiente per varcare la frontiera,
tanto verso Est, quanto verso Ovest, per ragioni di turismo, lavoro o studio
(e, detto per inciso, proprio per la possibilita di essere utilizzato in tutto il
mondo, il passaporto jugoslavo era anche uno dei piu ambiti dalla criminali-
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What do you expect your living standard and
the living standard of your family to be like in
the next twelve months?

Base: Total target population
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Tabella10: Aspettative relativamente al tenore di vita famigliare.

ta e, quindi, uno dei pili esposti a furti e contraffazioni).

Di conseguenza, l'introduzione dei visti nel corso degli anni Novanta &
stata vissuta con grande frustrazione da parte di una popolazione abituata
ad identificare la liberta con quella di movimento. Il suo ripristino ha, per-
tanto, giovato non solo all'immagine del governo e della stessa UE, ma ha
costituito un'iniezione di fiducia sul futuro che, tuttavia, sembra essere du-
rata — nonostante le aspettative — davvero molto poco, poiché nel gennaio
2010 la svalutazione del dinaro ha nuovamente aumentato le angosce sul
futuro economico del Paese.

Come lascia intendere la Tabella 10, |a traiettoria delle aspettative e delle
percezioni dell'opinione pubblica serba sull'andamento del tenore di vita
famigliare fra marzo 2009 e gennaio 2010 suggerisce, infatti, il permanere di
una percezione negativa in quasi la meta della popolazione (fra il 47% e il
42%), mentre la tendenza all'ottimismo nei confronti del futuro sembra es-
sersi attenuata con I'inizio del nuovo anno, proprio nel momento della sva-
lutazione della moneta.

Fra le preoccupazioni maggiori, vi €, del resto, la prospettiva della disoc-
cupazione. La Tabella 11 a pag. 30 rivela come la maggioranza assoluta della
popolazione sia particolarmente sensibile a questo aspetto, anche se non
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Serbia:
Effects of the crisis are stabilized in citizens’

perception

The most important issues
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Tabella11:  Effetti della crisi nella percezione dei cittadini serbi.

manca l'apprensione per altri aspetti della vita sociale, in particolare per la
tenuta del tenore di vita (individuale o famigliare) e per la corruzione.

Anche gli indicatori relativi alle condizioni in cui versano le famiglie evi-
denziano come i licenziamenti abbiano gia coinvolto una percentuale varia-
bile fra il 10% e il 13%, mentre la crisi nel suo complesso & stata direttamente
avvertita dal 37% delle famiglie proprio in termini di riduzione dei redditi.

Puo colpire, invece, il fatto che il futuro del Kosovo appaia come I'aspet-
to meno presente nelle inquietudini dei cittadini serbi. Sembra evidente, in-
somma, che lavoro e potere d'acquisto abbiano una netta prevalenza su al-
tri aspetti, di carattere piu politico-culturale. Tuttavia, il dato non deve trarre
in inganno: la carica emotiva associata al Kosovo & in realta ancora molto al-
ta e nulla vieta, quindi, di ritenere che di fronte ad una sollecitazione della
mobilitazione nazionalista, questa non abbia effetto, nonostante il peso e-
sercitato dalla crisi sul tenore di vita delle famiglie. A conferma soccorrono
proprio i dati demoscopici che hanno rivelato improvvise impennate non
appena la questione del Kosovo ¢ tornata al centro del dibattito politico
(come, ad esempio, nel momento della dichiarazione di indipendenza nel
febbraio 2008) (Bianchini, forthcoming).

Sempre le indagini demoscopiche rivelano, a conferma dei giudizi sopra
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Would you generally say that Serbia is
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Base: Total target population

60

o EU positive
s ] effect
50 % = g . 0.

40

30
[ Net effect
20
.. maximal fear
10 over the crisis

0 @ Right
direction
-10

-20

- Wrong

-30 direction

-40

60°03}
60 frew
60-feN
60"unl

60°Inf
60-BAy
60 das
60-MO
60°AOU
6099p
60"uel

60" uel

% o 3 Q
= o @

S Z < o
o C o

8 » 8 8

10
Tabella12: Opinione pubblica e direttrici politiche prevalenti in Serbia.

espressi, che il 55% dell'opinione pubblica serba prevede il prolungarsi degli
effetti della crisi ben oltre il 2010, e solo il 2% ritiene che sia gia passata. E
tuttavia, se si vanno a confrontare le curve degli orientamenti della popola-
zione nel corso del 2009-2010 a proposito delle direttrici d'azione governati-
va, si nota come il picco positivo (fino al 49%) sia stato toccato in relazione
alla doppia decisione di sottoporre la candidatura alla UE e di abolire i visti.

In generale, se si analizzano i momenti di integrazione con il contesto
europeo, si assiste ad una reazione positiva della popolazione: questo vale
per il momento in cui e stato firmato e poi ratificato I'Accordo di Associa-
zione e Stabilizzazione, quando & stato modificato il regime dei visti e quan-
do, ancora, € stato raggiunto I'accordo con la Fiat per la produzione di nuo-
ve auto.

In conclusione, cid che emerge dalle indagini demoscopiche condotte in
Serbia & che I'opinione pubblica abbia preso consapevolezza della crisi glo-
bale solo verso la fine del 2008.

Questo comportamento, come abbiamo gia visto, € in realta comune a
tutta la regione dei cosiddetti Balcani occidentali. La prima reazione & stata
generalmente di angoscia e tutti i parametri volti a misurare lo stato d'ani-
mo dei cittadini hanno rivelato un netto prevalere di giudizi negativi o molto
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Tabella 13: Opinione pubblica e governo in Serbia.

negativi. Questa relazione fra stato di crisi e percezione si mantiene sostan-
zialmente inalterata nel corso di buona parte del 2009, quando la tendenza
generale & quella di una stabilizzazione negativa della crisi stessa. Con il pas-
sare del tempo la crisi in quanto tale viene, in un certo senso, assorbita, in-
teriorizzata, diventa cioé parte della vita quotidiana, sicché emergono nuovi
timori e nuove speranze che assumono un ruolo centrale negli orientamenti
dell'opinione pubblica.

Nel caso della Serbia questo va ad interagire con eventi quali il deprez-
zamento della valuta o I'abolizione dei visti.

Nel caso della Croazia, invece, la situazione & diversa. Secondo i sondag-
gi dell'Agenzia Promocija Plus pubblicati all'inizio di gennaio 2010, |'atteg-
giamento nei confronti dell'azione del governo per uscire dalla crisi ha risen-
tito, negli ultimi tempi, di un giudizio favorevole, che & arrivato al 55%, pro-
prio per I'impegno profuso nella lotta alla corruzione nelle imprese pubbli-
che, per aver trovato uno sbocco al contenzioso territoriale e marittimo con
la Slovenia e per aver emarginato I'ex premier Sanader che attualmente go-
de di un consenso molto basso.

Tuttavia, va anche tenuto presente che il consenso verso il nuovo
premier Jadranka Kosor € limitato al 21,5%, mentre I'attuale partito di mag-
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gioranza relativa HDZ gode del sostegno di appena il 24% della popolazione.
Quest'ultima & molto critica anche verso la prospettiva dell'integrazione eu-
ropea. A differenza della Serbia dove la UE mantiene una sua forza di attra-
zione, nonostante la questione del Kosovo sia ancora aperta, in Croazia — i
cui negoziati per I'accesso sono ormai in una fase molto avanzata - I'opinio-
ne della popolazione rimane scettica. Secondo un sondaggio Gallup, 4 Croa-
ti su 10 ritengono che I'adesione alla UE non porti nessun significativo cam-
biamento (né benefici, né ripercussioni negative), e una maggioranza relati-
va pari al 43% voterebbe contro 'adesione in caso di referendum. La con-
traddittorieta dei sentimenti croati verso la UE si spiega in larga misura con
la speranza che I'adesione possa favorire I'affermazione dello stato di diritto
(attualmente fragile ed esposto) nel Paese, ma al tempo stesso con il timore
che la concorrenza delle imprese straniere possa danneggiare la produzione
locale. Ben il 56,5% della popolazione croata ritiene che misure protezioni-
stiche a favore dell'economia e del lavoro locali siano le pili appropriate per
affrontare la crisi.

Nel resto dei Balcani questa opinione, pur se diffusa, non raggiunge una
tale percentuale maggioritaria: in Bosnia-Erzegovina si attesta sul 37,6% e in
Macedonia sul 37,4%, mentre in Kosovo é sul 34,1 e in Albania sul 33,8%. Le
percentuali pit basse sono state registrate in Serbia con il 32,8% e in Monte-
negro con il 22,2%.

In Macedonia, l'impatto della crisi sulle famiglie & stato verificato con un
sondaggio svoltosi nel settembre 2009 dalla Brima Polling Agency su richie-
sta di un gruppo di ricercatori della South-East European University di Teto-
vo, nell'ambito di un progetto finanziato dall'UNDP di Skopje.

| risultati colpiscono soprattutto per il modo in cui le ripercussioni della
crisi sono diversamente percepite dai vari gruppi nazionali.

In via generale, circa un terzo degli intervistati (31%) ritiene che le proprie
condizioni di vita siano peggiorate nel corso degli ultimi dodici mesi, mentre
il 15% & del parere che esse siano, invece, migliorate.

Il medesimo sondaggio offre anche un quadro aggiornato sull'incidenza
e la distribuzione della poverta delle famiglie. Ricordiamo che gli indici di
poverta si calcolano con riferimento al reddito e alla spesa per consumi del-
le famiglie e misurano la percentuale di popolazione che ha un reddito, o
una spesa, al di sotto di una soglia di poverta convenzionale. Per rendere
confrontabili famiglie con dimensione e composizione diversa, i redditi (e le
spese) vengono corretti applicando un'appropriata scala di equivalenza. Le
elaborazioni effettuate da Will Bartlett confermano che la disoccupazione
costituisce la causa principale di poverta nei gruppi famigliari, e, infatti, I'in-
dice di poverta e del 38% laddove vi sia un disoccupato.
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Tabella 14: Livelli di poverta famigliare in Macedonia
Fonte: Bartlett et al. ( 2010)
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Tabella 15: : Macedonia: differenziale di poverta per gruppi etnici
Fonte: Bartlett et al. ( 2010)

La Tabella 14 dimostra come I'indice di poverta sia distribuito fra i gruppi
etnici. Si notera come tale indice sia piu elevato fra i Rom e gli Albanesi che
non fra i Macedoni etnici: esso, tuttavia, risente in particolare della struttura
famigliare che mantiene ancora — per lo meno nei primi due gruppi — una
struttura allargata e, dunque, la diversita di situazione non induce a sempli-
ficare l'interpretazione del dato attribuendolo meramente ad un grado infe-
riore di sviluppo economico o ad una questione di discriminazione.

La Tabella 15 descrive per i medesimi gruppi etnici il differenziale di po-
verta, cioé la distanza media degli individui poveri dalla soglia convenzionale
di poverta, utilizzando anche in questo caso misure basate su redditi equiva-
lenti. Tanto maggiore ¢ il differenziale, tanto piti poveri sono gli individui. Si
osserva che i redditi famigliari equivalenti dei Macedoni etnici raggiungono
un differenziale di poverta del 12%, che sale al 15% per gli Albanesi e al 25%
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per i Rom. Anche in questo caso, perd, il fenomeno trova in parte una spie-
gazione nella diffusione di famiglie allargate fra Albanesi e Rom.

Se si comparano i dati dei sondaggi del 2008 e del 2009 promossi dal-
I'UNDP, si trova conferma del peggioramento della situazione economica
delle famiglie in Macedonia. Nel 2009 ben il 60% delle famiglie ammetteva di
trovarsi in difficolta, quando non anche in grave difficolta, a sbarcare il luna-
rio: una percentuale, questa, in crescita rispetto a quella evidenziata nel
2008. La crisi globale ha poi influito sul tenore di vita colpendo in particolare
gli anziani (specialmente il 64% di quelli frai 55 e i 64 anni). Poche, solo il 12%,
sono le famiglie che hanno trovato modo di risparmiare nei 12 mesi prece-
denti il sondaggio, mentre il 27% ha dovuto far ricorrere a prestiti.

La disoccupazione, come si € visto nella Tabella 7 a pag. 23, pur avendo
registrato un calo dal 33,8% del 2008 si @ mantenuta su uno dei livelli pit ele-
vati d'Europa con il 31,7% nel terzo trimestre del 2009. Sempre secondo
I'Household survey, solo il 40% dei disoccupati cerca attivamente un lavoro e
fra questi vi sono meno Albanesi (il 31%) che Macedoni etnici (il 43%). Molti
disoccupati, infatti, si sono sentiti scoraggiati dal cercare un lavoro e fra
questi vi sono soprattutto le donne albanesi; inoltre, per gli Albanesi & piu
difficile trovare un lavoro nel settore pubblico, nonostante I'esistenza di un
sistema di quote. Sicché, & pill agevole per costoro mettersi in proprio e tra-
sformarsi in piccoli imprenditori. Per quel che riguarda i salari, invece, sono i
Macedoni etnici a ritenere (per il 47%) di essere peggio pagati, mentre tale
percentuale diminuisce sensibilmente fra gli Albanesi, dove lo scontento ri-
guarda il 29% degli occupati.

Infine, va tenuto conto che il 44% della popolazione teme per il proprio
posto di lavoro nel prossimo futuro e fra questi vi sono soprattutto abitanti
delle zone rurali, donne e Macedoni etnici. Si tratta, tutto sommato, di una
percentuale alta che rivela un forte senso d'insicurezza rispetto al proprio
futuro. A conferma, concorre anche il dato secondo cui solo il 23% dei Mace-
doni etnici si dichiara convinto che il proprio lavoro possa offrire opportuni-
ta di carriera, mentre tale percentuale ottimisticamente cresce fra gli Alba-
nesi fino ad arrivare al 46%.

La Tabella 16 a pag. 36offre un quadro sintetico della polarizzazione di
opinioni relativamente all'impatto della crisi fra i vari gruppi etnici macedo-
ni. Si notera, in particolare, che negli ultimi dodici mesi la percezione di un
peggioramento del proprio tenore di vita & apparsa particolarmente elevata
frai Rom, mentre & uguale per Turchi e Macedoni e inferiore (sul 20%) per gli
Albanesi.

In generale, tutto lo spazio culturale albanese - indipendentemente dal
luogo di cittadinanza - rivela, rispetto alle popolazioni slave, un atteggia-
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Tabella 16: Quanto & cambiata la tua vita negli ultimi 12 mesi?

Fonte: Bartlett et al. ( 2010)
mento meno pessimistico e piu pronto ad affidarsi alla speranza di un mon-
do migliore.

Per molti versi il clima politico-culturale risente di una valutazione proiet-
tata positivamente verso il futuro grazie ad alcuni cambiamenti ritenuti di
grande peso. Fra questi vi &, senza dubbio, la stabilizzazione istituzionale al-
banese, l'ingresso dell'Albania nella NATO, I'indipendenza del Kosovo e un
pit incisivo protagonismo albanese in Macedonia, non solo per la presenza
di propri partiti al governo e nel Paese, ma anche per l'introduzione del de-
centramento amministrativo che ha consolidato il ruolo di questo gruppo
etnico nel pit ampio sistema istituzionale macedone.

In Albania e in Kosovo ha inoltre esercitato un peso significativo la co-
struzione dell""Autostrada della Nazione" fra Durazzo e Kukés: grazie a
questa nuova infrastruttura che collega Albania e Kosovo & ora possibile
andare da Prizren fino al porto adriatico in solo 3 ore e, nel giro di un paio
d'anni, dovrebbe essere pronto il prolungamento fino a Prishtiné/Pristina.
La stampa albanese ne ha sottolineato in particolare, in un clima di grande
soddisfazione, il valore economico e simbolico per il Kosovo, che trova cosi
modo di avvicinarsi al mare, avendo ottenuto da Tirana la possibilita di usu-
fruire del porto di Shengjin, ma anche la possibilita — per I'Albania - di veder
intensificato il turismo e le sue relazioni con la Serbia.

Tutti questi eventi, insomma, creano un'atmosfera che, almeno parzial-
mente, attenua I'impatto della crisi nella percezione popolare: pur persi-
stendo una forte preoccupazione (come emerge anche dalla tab. n. 8, cui si
rimanda) sulle prospettive economico-sociali dei loro Paesi e della regione,
si mantiene viva la visione ottimistica del cambiamento avviato alla fine de-
gli anni Novanta, cui anzi viene ancora attribuita la capacita di offrire nuove
opportunita di miglioramento delle condizioni di vita. Cio spiega perché in
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Kosovo I'approvazione nei confronti del primo ministro sia al 51,3%, e in Al-
bania al 39,6%. Si tratta, relativamente al contesto regionale, di percentuali
alte che sono raggiunte solo da Montenegro (48,8%) e Macedonia (al
47,4%). In quest'ultimo caso, pero, le ragioni del consenso sono molto varie-
gate e in larga misura dipendono dal sostegno che il primo ministro ottiene
dall'insieme delle forze politiche etno-macedoni sulla questione del nome
nella contesa con la Grecia, di cui avremo peraltro modo di parlare pit avan-
ti.

Per quanto riguarda il mondo albanese, va anche tenuto presente il livel-
lo economico-sociale di partenza, assai piu arretrato di quello delle altre re-
pubbliche slave; questo, fra I'altro, ha permesso di configurare anche degli
ammortizzatori sociali autonomi, non necessariamente promossi dalle isti-
tuzioni.

In particolare, secondo studi antropologici condotti da Stephanie
Schwandners-Sievers in Kosovo, la crisi ha favorito, in taluni contesti, una ri-
patriarcalizzazione della famiglia allargata e un nuovo spazio per la sua so-
pravvivenza a causa della necessita di poter contare sulle solidarieta fami-
gliari per affrontare il morso della crisi. Il ritorno alla "tradizione" del villag-
gio, specialmente nell'ambito della governance locale e nel mondo rurale,
ha potuto contare sulla persistenza di relazioni parentali e di clan che hanno
permesso di affrontare I'elevata disoccupazione (soprattutto giovanile) e di
far da collettore delle rimesse inviate dai famigliari emigrati in Occidente. Il
fatto che tali rimesse — che pesano fortemente sul PIL del Kosovo - non sia-
no, per il momento, diminuite ha certamente contribuito ad ammortizzare il
peso della crisi. Nel frattempo, perd, il Kosovo deve ancora trovare una
chiave di stabilizzazione nella regione, mentre il governo si lancia in grandi
investimenti infrastrutturali (come la costruzione dell'autostrada da Merda-
re a Vermica, che, scorrendo dal confine sud-occidentale con I'Albania, deve
raggiungere Prishtiné/Pristina e il confine serbo a Nord), per la realizzazione
delle quali resta comunque aperta la controversa questione della trasparen-
za, correttezza degli atti e rispetto dello stato di diritto.

Nel frattempo, se & vero che la famiglia allargata € tornata in alcuni con-
testi ad esercitare una forma alternativa di solidarieta rispetto ai fragili am-
mortizzatori sociali istituzionali, & altrettanto vero che tale fenomeno si € in-
trecciato con le nuove dinamiche di atomizzazione della famiglia, special-
mente laddove nuove forme di esclusione sono venute emergendo. Cosi, I'i-
solamento regionale provocato dal mantenimento di un regime di visti da
parte della UE (annullato invece ai vicini serbi, macedoni e montenegrini), e
il permanere di un alto livello di disoccupazione, con nuove forme di poverta
e di disarticolazione sociale, soprattutto nei centri urbani in via di espansio-
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ne, e nuove modalita di mobilitazione e collegamento con la diaspora, gra-
zie ai social website cosi popolari fra gli Albanesi, stanno alterando e artico-
lando il quadro sociale, secondo percorsi molto lontani da quelli operanti
vent'anni prima.

Inevitabilmente, quindi, la crisi economico-finanziaria globale sta ope-
rando efficacemente per modificare le realta regionali dei Balcani occidenta-
li e cid secondo schemi assai piti ampi e complessi rispetto a quanto riporta-
to dagli stessi media locali, in genere polarizzati politicamente — come &
emerso da un'analisi comprata della stampa da parte di Leonas Tolvaisis —
ed orientati o ad esasperare l'impatto della crisi, semplificando un quadro in
realta molto variegato, oppure a fornire una visione moderata e tranquilliz-
zante di una quotidianita che necessita, invece, di non essere sottovalutata.

4 Modelli di sviluppo e alternative. Le nuove sfide nei
Balcani occidentali

La grave crisi internazionale, fra le altre cose, ha offerto una grande op-
portunita per aprire un dibattito sul futuro del capitalismo e sulla sua rifor-
ma.

Stati Uniti, Francia e Germania — con differenti punti di vista - hanno co-
minciato a riflettere sul ruolo dei mercati (in particolare finanziari) e delle
banche, nonché sulla necessita di imporre loro una regolamentazione piu
adeguata da parte dello Stato, cosi come di puntare su nuove prospettive
per la produzione, facendo leva su un quadro di sostenibilita dello sviluppo.

Certo, si tratta ancora di primi passi, perché all'intensificarsi delle discus-
sioni ancora non ha corrisposto un'altrettanto decisa attivita legislativa e
normativa. Nei Balcani occidentali, perd, tutto questo si riflette immediata-
mente sui modelli di riferimento, cui i governi necessitano di appigliarsi per
cercare di affrontare I'impatto della crisi sulle loro societa vulnerabili, po-
tendo perd contare su strumenti d'intervento limitati.

In larga misura, il modello finora seguito e stato quello neoliberista, i-
dentificato nella regione con le direttive di politica economica riassunte nel
"Washington consensus' e veicolate, in particolare, dal FMI e dalla Banca
Mondiale. Di fatto, cio si € tradotto nella regione (ma pili in generale in tutto
il processo di transizione post-socialista dell'Europa Orientale) in una serie
di misure volte a favorire rapidamente i commerci, ad attirare flussi di capi-
tali liberi da vincoli e a mantenere un sistema di protezione sociale debole.

Tale impostazione ha certamente risentito della convinzione secondo cui
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il sistema economico-politico anglo-sassone fosse non solo piu efficace, ma
anche quello piu direttamente ricondotto - specie nel mondo ex comunista
- al modello occidentale tout-court, all'interno del quale evidentemente
non trovava posto I'impostazione pubblico-privata dell'Europa carolingia.
Assecondando, quindi, tale convinzione di fondo, il neoliberalismo & stato
acriticamente applicato al contesto balcanico, dove fra I'altro si & verificata
un'acuta de-industrializzazione, come conseguenza delle guerre di seces-
sione jugoslava (basti solo pensare che la produzione serba nel 2009 era al
50% di quella del 1989). In realta, la sua concretizzazione in ambito regionale
ha portato ad una crescita dei consumi pit della produzione, ha mantenuto
alti i tassi di disoccupazione, mentre hanno continuato ad aumentare i defi-
cit commerciali e quelli del conto corrente, favorendo lo sviluppo dei servizi
a discapito della produzione (Uvali¢, 2010).

Con questo retroterra alle spalle i Balcani occidentali hanno affrontato la
crisi dovendo tener conto di valute sopravvalutate, della necessita di raffor-
zare le istituzioni, e con la consapevolezza di avere alle spalle una fragile e-
sperienza in termini di performance economiche e politiche.

Nel frattempo, travolto dalla scoppio della bolla edilizia statunitense e
dalla crisi finanziaria che ne & seguita, il modello neoliberista di riferimento
ha cominciato ad esser contestato in tutto il mondo, anche se le alternative
ad esso appaiono per il momento ancora nebulose.

Per certi versi, il ricupero, da parte della cancelliera tedesca Angela Mer-
ker, della nozione di economia sociale di mercato nella prospettiva della co-
stituzione di un organismo economico internazionale capace di regolare i
mercati, € parso muoversi nella direzione di uno sforzo volto all'individua-
zione di un sistema bilanciato che alla crescita economica possa combinare
una protezione sociale, in un quadro mirato a ridefinire i settori trainanti e
prioritari della produzione dove inevitabilmente peseranno in futuro la pro-
tezione ambientale, il cambiamento climatico, le fonti energetiche alterna-
tive e le nuove tecnologie.

Considerato perd dall'angolo visuale del Sud-Est europeo, la riproposi-
zione di un modello fondato su forme di intervento pubblico nell'economia
trova un terreno accidentato di applicazione, nella misura in cui le societa
balcaniche devono tenere presenti limiti oggettivi quando si tratta di attua-
re misure di stabilizzazione macro-economica, vuoi a causa delle ristrette di-
sponibilita finanziarie locali, vuoi per le fragilita strutturali dei propri sistemi
amministrativi, vuoi a causa di un sistema di decentramento sostanzialmen-
te inesistente (o, nel caso della Federazione di Bosnia-Erzegovina, estre-
mamente costoso ed inefficiente), vuoi per i margini ridotti di autonomia di
intervento degli esecutivi e il calo dei flussi finanziari internazionali.
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A sua volta, la condizionalita espressa dalle strategie del FMI mantiene
salda la sua incisivita, cosi come la sua fedelta all'attuazione del "Washin-
gton consensus", il che si traduce in una riproposizione di teorie e prassi neo-
liberali, anche se queste trovano crescenti resistenze nei governi regionali, a
partire da quello albanese.

Per altri versi, ed entro certi limiti, era apparso, ancora nel 2009, che la
Russia potesse svolgere una funzione alternativa, di attrazione non solo per
alcuni Paesi, come la Serbia, che hanno interesse a poter contare sull'ap-
poggio di Mosca in relazione all'insoluta (per Belgrado) questione kosovara,
ma anche per altri contesti (dalla Croazia alla Macedonia), nella misura in cui
diventa necessario poter reperire fonti energetiche alternative.

In realta, € vero che la Russia — nonostante sia stata anch'essa duramen-
te colpita, pure sotto il profilo sociale, dalla crisi economica e finanziaria
globale — ha saputo mantenere un'offensiva diplomatica di tutto rispetto
nei Balcani, dimostrandosi capace di coinvolgere, nelle sue strategie di svi-
luppo energetico, diversi leader che avevano concluso i propri mandati go-
vernativi e di stabilire contratti e accordi con i Paesi della regione in vista
della costruzione del gasdotto South Stream. Ma & altrettanto vero che essa
pare aver puntato, almeno per il momento, ad esercitare un ruolo (e un'in-
fluenza) prevalentemente economico-politico che non ostacoli la spinta dei
Balcani occidentali all'integrazione europea. Al contrario, sembra, talvolta,
perfino sollecitarla, malgrado le divergenze sulla questione del Kosovo, che
avevano invece indotto i media occidentali e lo stesso KoStunica a ritenere
quest'ultima un fattore determinante nello spingere Mosca ad appoggiare
le formazioni conservatrici e radical-nazionaliste della Serbia.

In altre parole, I'alternativa russa appare piu presentarsi come un merca-
to in grado di accogliere quei prodotti regionali che non si riescono a piazza-
re sui mercati internazionali, piuttosto che come un modello e un'alleanza
strategica di riferimento. La Russia, piuttosto, sembra interessata a pene-
trare maggiormente nei mercati occidentali attraverso il processo di allar-
gamento della UE verso il Sud-Est europeo e, semmai, a condizionare con le
sue forniture, in primo luogo energetiche, i comportamenti dei governi bal-
canici.

Meno incisivo, sotto questo profilo, ma altrettanto interessante come
mercato di sbocco alternativo a quelli europei in fase recessiva, & quello of-
ferto dai Paesi non allineati, il cui movimento ha conosciuto un inedito inte-
resse internazionale in seguito all'offensiva diplomatica serba mirata a con-
testare I'indipendenza del Kosovo e ad attrarre il consenso di molti Paesi del
cosiddetto "Terzo Mondo" sulla richiesta — tramite I'ONU - di un parere di
legittimita alla Corte internazionale di Giustizia dell'Aja relativamente allo
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strappo voluto da Pristina/Prishtiné. Al di I3, infatti, della questione kosova-
ra, I'intensificarsi delle relazioni fra Belgrado e i principali Paesi non allineati
ha portato ad identificare nuovi mercati di sbocco ai prodotti serbi, tenuto
anche conto che molti Stati, fra cui I'India, hanno dimostrato di esser riusciti
a contenere il peso della crisi e a rilanciare la propria economia con tassi di
sviluppo nuovamente alti.

Tali dinamiche, reali ed incisive, si sono sviluppate, dimostrando di pos-
sedere una capacita d'incidenza rilevante nel contesto regionale. Nel frat-
tempo, pero, la forza di attrazione dimostrata dalla condizionalita europea
ha mostrato di perdere di efficacia, in relazione al rapido ridimensionamen-
to dell'accesso ai fondi di finanziamento, ai mercati comunitari del lavoro,
agli investimenti e ai mercati di esportazione a causa della crisi. In passato,
I'aspetto - diciamo cosi - ""debole" della condizionalita europea aveva natu-
ra principalmente politica, in quanto veniva identificato con rigide norme di
intervento imposte da Bruxelles, burocratiche, e spesso legate a valori con-
siderati, in ambito regionale, controversi o scarsamente condivisi.

Tuttavia, i benefici economici erano ritenuti di gran lunga pil convincenti
e riuscivano pertanto a far breccia sulle resistenze di tipo politico. Non &
detto perd che, con il mordere della crisi, con la "ritirata" economico-sociale
degli Stati membri entro lo spazio comunitario (quando non anche in quello
meramente nazionale-protezionistico) e con l'insistente richiamo alla "ca-
pacita di assorbimento" della UE rispetto agli ultimi due allargamenti, i limiti
politici della condizionalita non prendano il sopravvento.

Se cid dovesse avvenire, nuove opzioni potrebbero apparire all'orizzon-
te, specie — almeno per il nostro ambito d'indagine — per i Paesi del Sud-Est
europeo. Ad esempio, Eric Gordy suggerisce che I'indebolimento del merca-
to del lavoro comunitario determinato dal crescere della disoccupazione nei
Paesi membri possa, in realta, da un lato scoraggiare I'emigrazione dai Bal-
cani e, dall'altro, offrire un'inattesa opportunita ai governi locali di stimolare
i "cervelli" costretti a restare in patria, affinché accrescano la capacita im-
prenditoriale locale e gettino le basi per un miglioramento del potenziale
competitivo dell'economia regionale.

Analogamente, & facile prevedere che le restrizioni nel campo degli inve-
stimenti esteri conducano ad un ridimensionamento dei flussi di capitali in-
ternazionali come rivelato dalla riduzione dei piani d'intervento di alcune
grandi imprese americane, ad esempio nel settore dell'acciaio in Serbia, cosi
come dalla perdita di assorbimento dei mercati interessati a beni di lusso.

Tuttavia, tale situazione pud incoraggiare i governi balcanici e le econo-
mie di questi Paesi a fare maggior affidamento sui mercati locali e sulla di-
mensione regionale, producendo beni pit adatti ai consumatori del Sud-Est
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europeo, ad esempio in campo agricolo o anche in quello delle automobili,
come si evince dallo sviluppo delle produzioni Fiat, anziché di quelle della
Volvo. In via di principio, cid potrebbe condurre ad un rafforzamento della
capacita produttiva e, in prospettiva, offrire migliori opportunita per com-
petere sui mercati comunitari e internazionali. In altre parole, anche se la
crisi colpisce duramente e provoca un arretramento dei capitali internazio-
nali, non & detto che cid non possa innescare meccanismi virtuosi favorendo
gradualmente la diffusione di un capitale locale e regionale.

Nell'estate del 2009, in un articolo apparso sull' "Economist" e che ha
avuto un'eco rilevante in tutta la regione, lo studioso britannico Tim Judah
ha messo in evidenza l'interdipendenza strutturale che lega i Paesi balcanici
occidentali parlando espressamente, dell'esistenza di una "Jugosfera", os-
sia di uno spazio economico e culturale indubbiamente ricondotto a quello
che un tempo costituiva il mercato jugoslavo e all'interno del quale possono
trovare soddisfazione alcune esigenze fondamentali relative all'accesso al-
I'acqua, alle fonti energetiche, al lavoro e alla produzione alimentare per le
quali gli attuali Stati successori stentano a diventare autosufficienti.

In condizioni di crisi, come del resto avvenne anche dopo il 1929 con
I'avvio delle "Conferenze balcaniche" o, ancora nella seconda meta degli
anni Ottanta, quando fu promossa la "Cooperazione multilaterale balcani-
ca" (Bianchini, 2003), potrebbero insomma trovare uno spazio inatteso, e
un interesse concreto, le spinte — mai venute meno - pronte a puntare sulla
dimensione regionale per rilanciare sviluppo e produzione. Segnali in questo
senso si sono gia avvertiti, come nel caso dell'imprenditoria croata, sempre
piu interessata ad espandersi nei mercati serbi o di quella slovena, attiva-
mente impegnata da anni a ricuperare quelle porzioni di mercato nelle quali
gia eccelleva ai tempi della federazione socialista e, possibilmente, ad allar-
garle.

Esistono poi degli ambiti, non molti per la verita, ma che hanno portato
alla formazione di cartelli, ad esempio nel settore farmaceutico o in quello
della grande distribuzione (come "Mercator" e "Konzum"), che hanno di-
mostrato di poter e saper competere regionalmente con la concorrenza in-
ternazionale. Tali tendenze possono trarre giovamento da una certa stabili-
ta politica regionale che, potrebbe, in via di principio, scaturire dalla sicura
maggioranza che per il momento governa la Serbia e dalla elezione del nuo-
vo presidente croato Ivo Josipovi¢. Secondo lo studio condotto da Gordy,
quest'ultimo evento sembra caratterizzarsi per un'apertura di credito verso
Belgrado e per la disponibilita ad abbassare i toni di un confronto che si era
fatto nuovamente acceso, negli ultimi anni, a causa soprattutto dell'accusa
di genocidio presentata dalla Croazia contro la Serbia alla Corte Internazio-
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nale di Giustizia dell'Aja.

In realta, il processo di integrazione europea — nonostante i segni del-
I'indebolimento manifestati dalla sua condizionalita — ha favorito lo sviluppo
di forme nuove di collaborazione regionale che hanno riguardato, ad esem-
pio, il lavoro compiuto da polizia e magistratura nel perseguire la criminalita
organizzata, cosi come di inattese forme di solidarieta legate alla prospetti-
va della presentazione di domande di accesso alla UE. E cosi capitato che il
governo di Zagabria abbia assicurato di mettere a disposizione dei Paesi vi-
cini la propria esperienza nei negoziati con la UE, fino al punto di promette-
re la consegna a Belgrado delle traduzioni dei documenti relativi alla legisla-
zione europea comune. E, ancora, in questa prospettiva va collocato I'an-
nunciato vertice promosso dai primi ministri di Slovenia e Croazia per il mar-
z0 2010 e al quale sono stati invitati tutti i capi di Stato e di governo dei Bal-
cani occidentali, nella speranza di poter realizzare un incontro di tale rile-
vanza per la prima volta dopo 18 anni come segno inequivocabile e condivi-
so a favore dei processi di integrazione europea e regionale e nella speranza
che la presenza del Kosovo non provochi l'assenza serba.

In altre parole & possibile attendersi un atteggiamento di disponibilita e
cortesia da parte della Croazia verso la Serbia dal momento che ambedue
questi Paesi puntano esplicitamente all'ingresso nella UE, come confermato
dalla presentazione della domanda di adesione da parte del governo di Bel-
grado nel dicembre 2009. Il miglioramento delle relazioni bilaterali, infatti,
gioverebbe all'immagine di entrambi presso gli Stati membri e tale compor-
tamento finirebbe con il ripercuotersi favorevolmente anche nelle relazioni
con la Bosnia-Erzegovina e, possibilmente, pure fra Serbia e Kosovo.

In conclusione, esiste ragionevolmente uno spazio di manovra, nei Bal-
cani occidentali, che potrebbe consentire ai governi locali di trarre beneficio
dal ridimensionamento della presenza internazionale nella regione e, para-
dossalmente, perfino dall'indebolimento della capacita di condizionamento
dell'UE, giacché cid potrebbe tanto favorire una crescita della responsabiliz-
zazione politico-istituzionale delle élite dominanti, inducendole a trovare
nuove forme di compromesso e coesistenza, quanto consentire I'emersione
di nuovi attori economici e sociali, in grado di occupare gli spazi lasciati liberi
dai soggetti internazionali.

Tuttavia, il richiamo alla ragionevolezza non deve far dimenticare che le
dinamiche post-belliche sono ancora in atto nei Balcani e il loro relativo as-
sopirsi non significa necessariamente che esse abbiano perso la propria ca-
pacita di mobilitazione e di riproposizione dei progetti nazionalistici degli
anni Novanta.
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44 Stefano Bianchini

5 Nuove forme di intolleranza e crisi dello spirito di
cooperazione regionale

Cio che in particolare si nota nella regione in seguito all'aggravarsi della
crisi economica & il cambiamento dell'atteggiamento di una parte significa-
tiva della popolazione rispetto anche solo a pochi anni prima, quando la fine
dei regimi impersonati da Tudman in Croazia e da MiloSevi¢ in Serbia aveva
portato "aria fresca", speranze, forme inedite di ottimismo che lasciavano
presagire una concreta possibilita di ricostruzione e, gradualmente, di riav-
vicinamento dopo gli anni del conflitto militare.

Il fenomeno, originariamente, si era riscontrato in particolare nello
sport, in talune manifestazioni musicali e fra i giovani, ma si & aggravato con
I'intensificarsi degli atti di violenza da parte della criminalita organizzata che
ha acuito il senso d'insicurezza individuale. Successivamente, esso si & este-
so ad altre fasce sociali, laddove incertezze sociali e degrado hanno dato vi-
ta a forme acute di insofferenza, in particolare nei riguardi dei Rom, guada-
gnando poi spazio nei mass media, tornati a livelli di politicizzazione nazio-
nalista vicini a quelli degli anni Novanta.

In altre parole, mentre da un lato aumenta l'intreccio fra hooliganismo
razzista, violenza criminale, episodi sociali di rigetto e di contrapposizione
nei confronti dell'altro, pronti a cogliere qualsiasi pretesto che manifesta-
zioni di varia natura possono offrire, dall'altro si accentua la polarizzazione
dei mass media.

Gia presente — come si € gia detto — nel modo in cui essa riporta le noti-
zie relative alla gravita (o meno) della crisi economica e sociale, in ossequio
alla divaricazione politica governo-opposizioni, essa si riflette sempre piu di
frequente nel modo in cui comunica ai propri lettori gli episodi di intolleran-
za. La lettura "etno-nazionale" che ne deriva trova del resto un terreno ferti-
le di ricezione e diffusione in ambienti dove le ferite delle guerre degli anni
Novanta sono ancora aperte e le reazioni emotive risultano facilmente e-
sposte all'incitazione da parte di un ceto politico che non ha assorbito e fat-
ta propria la prospettiva della ricomposizione regionale, specie in contesti,
come la Bosnia-Erzegovina, dove lo statu quo corrisponde assai meglio ai lo-
ro interessi privati e di potere.

Di recente, ispirandosi ad alcune considerazioni sul fascismo di Rastko
Mocnik e Umberto Eco, un docente di Sarajevo, Asim Muki¢, ha messo in e-
videnza quanto la societa bosniaco-erzegovese sia incline a stabilire uno
stretto nesso fra i principi e la dottrina etno-politica che la dominano e for-
me di fascismo. Queste ultime traggono la loro ragion d'essere dal consoli-
darsi di alcune convinzioni di fondo, quali la "forza eterna delle verita identi-
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tarie", il rifiuto della secolarizzazione, I'esaltazione dell'irrazionalita, il ri-
chiamo omogeneizzante all'unita del popolo (inteso come ethnos), la paura
dell'altro (inteso come gruppo etnico), I'accesso ai privilegi — costituzional-
mente garantiti - in base all'appartenenza etnica, il rifiuto del compromesso
con il gruppo etnico considerato nemico, il neopatriarcalismo implicito nel-
I'equazione "un popolo, un partito, una religione, un esercito, un capo",
I'assenza di dialettica determinata dalla contrapposizione frontale
"noifloro" (Muki¢, 2010).

Tutto cio costituisce il retroterra culturale dal quale ha origine I'intolle-
ranza di gruppo che, a sua volta, si nutre dell'intreccio tra frustrazioni sociali
e certezze assolute; l'insofferenza che ne deriva risulta poi pronta ad esplo-
dere in forme violente, impregnate di faziosita e fanatismo, ogni qual volta
nella societa si presentano opportunita di confronto/scontro, dallo sport a-
gli happening, dall'incontro con il diverso a manifestazioni di smarrimento
collettivo socio-culturale, rivelate dal richiamo (anche simbolico) ai movi-
menti fondamentalisti ustasa, Cetnici o islamici.

Resta per il momento da vedere se, e in che misura, queste nuove forme
diintolleranza possano trovare ulteriore alimento nella crescente esclusione
sociale provocata dall'incedere della crisi.

Gli alti tassi di disoccupazione, che peraltro costituiscono gia una preoc-
cupazione ben presente nei rapporti dei funzionari della commissione euro-
pea, sintetizzano una realta assai pill complessa, giacché inglobano i dati re-
lativi alla disoccupazione a lungo termine, la quale costituisce a sua volta
uno dei fattori potenzialmente piu irto di pericoli per il futuro della stabilita
sociale. Essa, infatti, puo interagire con altre forme di disuguaglianza e po-
verta creando una miscela pronta ad esplodere nell'esasperazione e nella
violenza che, nel caso specifico dei Balcani, assumono agevolmente le for-
me della contrapposizione nazionalista.

E tale contesto che spiega in larga misura perché le strategie regionali fi-
nora messe in campo non abbiano dato i frutti sperati, ma perché — soprat-
tutto - sia venuto progressivamente meno lo spirito della cooperazione re-
gionale. Non si puod negare che siano numerose (forse perfino troppe) le i-
niziative di cooperazione regionale sorte a partire dalla firma del trattato di
Dayton, su proposta vuoi della Commissione europea, vuoi di alcuni Stati-
membri della UE e vicini all'area di crisi, vuoi — pitt raramente - di alcuni Pae-
si balcanici. Dal Royamont process al Patto di stabilita per il Sud-Est europeo
per arrivare poi al Regional Cooperation Council (RCC), la strategia regionale
riconducibile, in una forma o nell'altra, all'Unione Europea si € intrecciata
con le attivita promosse dall'Iniziativa Centro-Europea (InCE), dalla piti recen-
te Iniziativa Adriatico-lonica (IAl), dalla Southeast European Cooperation Ini-
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tiative (SECI) e dal South-East European Cooperation Process (SEECP).

Eppur tuttavia, nel loro insieme, I'efficacia dei risultati conseguiti, ossia la
capacita di incidere positivamente su una realta peraltro ancora controver-
sa, & rimasta limitata e, di fronte all'incedere della crisi globale, sembra aver
perso quell'afflato mobilitante che pure si era in parte riscontrato negli anni
successivi al 2000.

Il nodo — ancorché messo in evidenza dalla crisi globale - & principalmen-
te di natura politica. Non va, infatti, mai dimenticato come I'origine dell'in-
stabilita dei Balcani occidentali vada individuata in un conflitto di natura re-
gionale riconducibile al collasso della Jugoslavia. Quel conflitto non ha anco-
ra trovato modo di ricomporsi o di essere superato nelle coscienze degli in-
dividui e nelle strategie della politica locale. Al contrario, i trattati firmati fra
il 1995 e il 2003 hanno inviato messaggi contraddittori che hanno mantenu-
to vive opzioni fra loro incompatibili, poiché prospettavano soluzioni dirette
tanto alla reintegrazione dell'area, quanto alla sua ulteriore disintegrazione.

In un ampio studio promosso dall'lstituto per I'Europa Centro-Orientale
e Balcanica nel 2006 questi aspetti sono stati ampiamente messi in luce e
successivamente raccolti in un volume a cura di S. Bianchini, J. Marko, C. Na-
tion e M. Uvalic (Ravenna, 2007). In sintesi, era emerso che il trattato di Da-
yton e quello di Kumanovo avevano salvaguardato una fragile forma istitu-
zionale unitaria per la Bosnia-Erzegovina e per la Repubblica federale di Ju-
goslavia, effettivamente frenata — nel primo caso - dagli ampi poteri con-
cessi alle due entita bosniache e, di fatto, negata nel secondo con I'esclu-
sione della Serbia dall'amministrazione del Kosovo; al contrario, i trattati di
Ohrid e quello di Belgrado avevano operato a sostegno dell'integrita dello
Stato, pur prevedendo il decentramento in Macedonia e un'ampia divisione
dei poteri fra Serbia e Montenegro, anche se poi, in quest'ultimo caso, lo
spirito del trattato & venuto meno con il referendum per l'indipendenza
montenegrina del 2006.

In questo quadro la Commissione europea, pur avendo riconosciuto la
necessita di sviluppare una strategia regionale sin dal 1996, ha sempre man-
tenuto fermo il metodo del negoziato diplomatico bilaterale per gli accordi
offerti ai singoli Paesi dei Balcani occidentali. In altre parole, la proposta
multilateralita delle relazioni in campo regionale, confermata dalle pressioni
comunitarie a favore della costituzione di un'area di libero scambio, poi tra-
dottasi nel "trasferimento" a Sud-Est del CEFTA, originariamente creato dai
Paesi del Gruppo di Visegrad, & stata contraddetta dalle procedure bilaterali
adottate per i negoziati con la UE (Karen Smith, 2005).

D'altra parte, tale incoerenza ha trovato modo di interagire con un at-
teggiamento diffuso in alcune componenti dell'élite politica dei Balcani oc-
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cidentali, le quali hanno interpretato (e ancora interpretano) la cooperazio-
ne regionale o come un tentativo surrettizio volto alla ricostruzione della
Jugoslavia, oppure come una manovra mirata alla creazione di una sorta di
"ghetto" dove isolare Paesi ritenuti problematici e indurli a trovare forme di
integrazione economica allo scopo di evitare la loro inclusione nella UE, per
lo meno nel medio periodo. Le recenti polemiche che hanno accolto, so-
prattutto sui media croati, I'articolo di Tim Judah sull'Economist a proposito
della "Jugosfera" suonano a conferma di come alcune sensibilita siano an-
cora particolarmente vive a vent'anni dal crollo della Jugoslavia.

Secondo Simona Mameli, esistono poi altre ragioni che hanno condotto
ad un indebolimento dello spirito di cooperazione regionale. L'insistenza
comunitaria a favorire — nel quadro dei negoziati bilaterali - il metodo del
"regatta principle" sperimentato nei precedenti allargamenti ad Est, invece
di adottare un nuovo comportamento piu attento alla visione globale dei
problemi regionali, riassunto nel cosiddetto "carovana principle", rischia di
accrescere la competizione (anziché la collaborazione) fra i governi dei Bal-
cani occidentali. La competizione, che in linea di principio, pud svolgere una
funzione dinamica e di rafforzamento delle motivazioni alle riforme e all'a-
desione (come & effettivamente avvenuto per i Paesi dell'ex campo sovieti-
o), gioca invece un ruolo contrario nei Balcani occidentali, giacché blocca la
cooperazione regionale, contribuendo a mantenere vive le dinamiche che
hanno condotto alla disgregazione dell'area e rinviando, quindi, il processo
di riconciliazione o, per lo meno, quello di accettazione di una coabitazione
pacifica e mutuamente riconosciuta.

Ecco, allora, dove tensioni sociali, nuove forme di esclusione e di disu-
guaglianza possono incrociarsi con manifestazioni anche violente di intolle-
ranza verso l'altro, giacché il contesto regionale rimane esposto alla divisio-
ne e al conflitto.

Prova ne ¢ lo stato di blocco che, nella sostanza, caratterizza ['attivita
del Regional Cooperation Council (RCC): questa struttura, infatti, & stata pen-
sata per costituire il principale interlocutore della Commissione europea nei
Balcani occidentali e diventare il coordinatore dei fondi destinati a benefi-
ciari plurimi (i multibeneficiary funds). Per funzionare efficacemente, pero,
I'RCC deve poter cooperare con tutti gli Stati della regione, ma cid non av-
viene a causa della sempre aperta questione del Kosovo e del suo mancato
riconoscimento da parte di Serbia e Bosnia-Erzegovina. Un problema analo-
go, del resto, si ricontra anche nell'InCE e in genere in tutte le strutture re-
gionali, giacché la Serbia blocca qualsiasi azione che possa vedere il coinvol-
gimento del Kosovo come soggetto autonomo.

Cio ha naturalmente un'implicazione diretta sotto il profilo economico.
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La Serbia, infatti, ha imposto al Kosovo da circa due anni un blocco econo-
mico-commerciale che non consente a quest'ultimo di esportare o far tran-
sitare i propri prodotti attraverso Serbia e Bosnia-Erzegovina. Si tratta, co-
me ha sottolineato Ylber Hysa, di un embargo commerciale informale, giac-
ché Belgrado e Sarajevo non riconoscono la validita dei documenti emessi
da Pristina/Prishtiné. Succede, inoltre, che mentre le importazioni in Kosovo
da Macedonia, Albania e Bosnia-Erzegovina siano soggette a tariffe e impo-
ste pari al 25%, quelle provenienti da Serbia e Montenegro debbano versare
solo I'lVA, in conseguenza di un'interpretazione della Risoluzione 1244 che
attribuisce un carattere interno agli scambi commerciali nella Repubblica
federale di Jugoslavia, di cui peraltro la Serbia e il Montenegro sono i diretti
successori. Alla fine dei conti, da un lato la Serbia esporta in Kosovo beni per
circa 300 milioni di euro in forme agevolate, mentre quest'ultimo non pud
esportare a Nord beni per circa 20 milioni di euro all'anno, perché i docu-
menti di accompagnamento non sono riconosciuti validi.

Tutto cid, come ¢ facile capire, incide direttamente sull'efficacia del CEF-
TA che, a sua volta, risente delle spinte protezionistiche incoraggiate dalla
crisi economica globale: spinte, queste, che hanno indotto la Bosnia-
Erzegovina ad introdurre dazi su alcuni beni serbi e croati, sollevando ulte-
riori polemiche e raffreddando le relazioni bilaterali, mentre la svalutazione
del dinaro (di cui si & detto) ha reso pili competitive le merci serbe nella re-
gione e in particolare in Bosnia-Erzegovina, dove invece il tasso fisso cui &
legato il marco convertibile non ha reso possibile I'adozione di una misura
analoga. Di conseguenza, nuove forme di disuguaglianza si sono manifesta-
te producendo scontento che, a sua volta, si ammanta rapidamente di toni
nazionalistici.

La parziale esclusione del Kosovo dalla cooperazione regionale crea in
realta un doppio problema: da un lato limita il campo d'azione degli organi-
smi regionali, facendo perdere vigore nei Balcani occidentali allo spirito mul-
tilaterale (che costituisce, invece, una caratteristica precipua del processo di
integrazione europea), dall'altro non promette nulla di buono per il futuro
del Kosovo medesimo.

E vero che I'impatto della crisi globale in Kosovo & stato, per il momento,
marginale, ma cid & dovuto — come sottolinea Simona Mameli — soprattutto
al fatto che esso possiede un basso livello di integrazione con i mercati fi-
nanziari internazionali. Per quel che riguarda poi le relazioni commerciali, le
esportazioni dipendono per il 50% dalla UE e per il 30% dai Paesi CEFTA, men-
tre per le importazioni il rapporto & bilanciato (30% ciascuno). Ma se si entra
nel dettaglio delle importazioni, si nota che esse provengono per il 18,1% dal-
la Macedonia e per il 10,9% dalla Serbia e solo per il 3,2% dall'Albania. Il rap-
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porto s'inverte con le esportazioni che rivelano un flusso del 10,7% con I'Al-
bania, del 9,9 con la Macedonia e appena del 5,5% con la Serbia.

Di fatto, il Kosovo appare integrato nel contesto regionale, seppure con
situazioni difformi in buona misura condizionate dalle controverse relazioni
con Belgrado. D'altra parte, i problemi economici e sociali che pesano mag-
giormente in Kosovo hanno un'origine prevalentemente interna e regiona-
le, dovuta alle eredita del processo di disgregazione jugoslavo e riguardano
infrastrutture, aspetti energetici, rapporto fa costi di capitale e livello di abi-
lita delle maestranze; tutti aspetti strutturali, insomma, che necessitano di
trovare una soluzione nel pit ampio quadro regionale.

E evidente, quindi, che il perdurare di condizioni critiche e instabili con
alcuni Paesi vicini si ripercuote a livello regionale e cid non agevola la forza
di attrazione di capitali esteri da parte del Kosovo che, risente, sotto questo
profilo, anche delle incertezze legate al regime commerciale con la UE. Nel
frattempo permane il rischio di una reazione da parte del governo di Pristi-
na/Prishtiné nei confronti della Serbia, nel senso che é stata ventilata la pos-
sibilita di un blocco delle importazioni serbe. L'ipotesi non é stata finora rea-
lizzata perché gli interessi di imprese e consumatori non solo in Kosovo, ma
anche nei Paesi vicini verrebbero a soffrirne, ma la Camera di Commercio e
['Associazione degli Imprenditori del Kosovo hanno espressamente manife-
stato la propria disponibilita ad appoggiare il governo qualora intendesse
prendere una decisione del genere: un segnale, questo, che lascia intendere
come possano scattare nella societa atteggiamenti sacrificali e di accetta-
zione del danno economico, qualora le tensioni politiche dovessero impen-
narsi, generando peraltro ulteriori meccanismi di esclusione e disuguaglian-
ze.

La cooperazione regionale, anche quando appare meno direttamente
coinvolta, soffre pure delle conseguenze legate alla frantumazione dei le-
gami economico-sociali dovuti alle soluzioni politico-istituzionali imposte ad
alcuni territori.

Questo & il caso soprattutto della Bosnia-Erzegovina, laddove il Trattato
di Dayton, nel tracciare i confini fra le due entita del Paese, é di fatto inter-
venuto alterando consolidate armonie economico-geografiche e mettendo
in discussione la complementarieta degli spazi. Di conseguenza sono saltati
non solo i collegamenti infrastrutturali, economici e funzionali, gerarchica-
mente ordinati, ma anche i legami fra i centri urbani grandi, quelli medio-
piccoli e i loro hinterland, danneggiando le reti produttive e I'accesso alle ri-
sorse esistenti e a quelle potenziali.

Boris Tihi ha elaborato per questa ricerca una serie di dati in modo da
poter sviluppare un'analisi comprata fra i sistemi urbani operanti in 12 citta
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della Bosnia-Erzegovina nel 1991 e due gruppi urbani composti da 6 citta per
ciascuna delle due entita post-Dayton. | due gruppi urbani cosi identificati
sono costituiti, per la Federazione di Bosnia-Erzegovina, dalle citta di Saraje-
vo, Zenica, Tuzla, Mostra, Biha¢ e Bugojno, mentre per la Republika Srpska
sono Banja Luka, Brc¢ko, Bijeljina, Prijedor, Doboj e Trebinje. La conclusione
della comparazione evidenzia come la perdita complessiva del potenziale
interattivo dello spazio, delle caratteristiche e dell'ambiente urbano, non-
ché i danni provocati all'arredo urbano ammontino al 40,56% del periodo
prebellico, allorché la Bosnia-Erzegovina era un'unita costituita da parti fra
loro complementari.

La cartina che segue, sovrapponendo i confini delle entita con gli spazi
regionali che si presentano armonici sotto il profilo delle risorse naturali ed
economiche, offre un'immagine plastica di quanto radicalmente sia cambia-
ta la situazione dopo il 1995.

La partizione politica scaturita dal conflitto militare degli anni Novanta si
e riflessa sui sistemi fiscali, sull'accesso alle risorse, sui sistemi amministrati-
vi, cosi come sulle attivita e sull'organizzazione delle grandi imprese, fino al
punto che queste ultime, se sopravvissute alle distruzioni belliche, si sono
trovate spesso con il management in un'entita e gli impianti in un'altra, sot-
toposte quindi a regolamentazioni diverse e a collegamenti pieni di intralci.
Per di pil, le comunicazioni ferroviarie, gia deboli e provate dal conflitto,
hanno successivamente dovuto fare i conti con la necessita di cambiare lo-
comotiva e personale di servizio ad ogni attraversamento di frontiera fra le
due entita, allungando ulteriormente i tempi di viaggio.

Sono, questi, solo alcuni esempi (fra i tanti) di una situazione paradossa-
le che in Bosnia-Erzegovina avrebbe invece tutto da guadagnare dallo svi-
luppo della cooperazione regionale e dal consolidamento di uno spazio e-
conomico e commerciale integrato in cui fossero favoriti piani condivisi fra
gli Stati dell'area, fra singole regioni, tramite la cooperazione transfrontalie-
ra e l'istituzione di euroregioni.

E invece, la crisi globale tende a sovrapporsi, con le sue ripercussioni, alle
pre-esistenti, dilaceranti, condizioni economico-sociali dei Balcani occidenta-
li, cui i governi reagiscono cedendo facilmente a tentazioni protezionistiche
(come si & visto nel CEFTA) che finiscono con I'aggravare le sperequazioni
esistenti non solo fra gruppi sociali, ma anche fra territori. Se, infatti, si al-
larga lo sguardo al di fuori della Bosnia-Erzegovina si osserva come le dispa-
rita nello sviluppo regionale si acuiscano: questo & il caso tanto della Serbia,
quanto della Croazia.
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Tabella17: Regioni geografiche ed entita della Bosnia-Erzegovina.

In Serbia il controverso processo di decentralizzazione ha messo a nudo
quanto il diverso status amministrativo giochi a sfavore delle aree meno au-
tonome: la Vojvodina, infatti, grazie alla peculiarita che la distingue gia da
diversi decenni sotto il profilo della governance regionale e che & stata pe-
raltro recentemente confermata dal Parlamento di Belgrado, puo fare affi-
damento sui suoi poteri locali riconosciuti per ricevere fondi e utilizzarli a
vantaggio della propria crescita (o tenuta) economica, cosa che, invece, non
puo avvenire nel resto del Paese: e cio fa si che il tasso di sviluppo di Novi
Sad sia otto volte superiore rispetto a quello di Nis.

Un processo analogo si riscontra in Croazia, con un distacco netto delle
aree sviluppate dell'lstria e dello spazio metropolitano di Zagabria (dove si
realizza I'80% del PIL) da quelle della Slavonia e della Dalmazia. Meno favori-
te dalla rete di infrastrutture stradali che le emarginano rispetto al resto del
Paese, soprattutto sotto il profilo produttivo (la Dalmazia settentrionale
trae qualche vantaggio dall'autostrada Zagabria-Spalato solo durante il turi-
smo estivo), queste due ultime regioni dipendono sostanzialmente dalle
sovvenzioni statali. Ma cid nonostante, cresce la loro distanza dalle aree oc-
cidentali, mentre diminuisce la popolazione a causa dei processi di migra-
zione interni che accrescono la forza di attrazione della capitale, in partico-
lare fra i quadri meglio formati e con un grado di istruzione piu elevato.
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Sarebbe, quindi, limitativo restringere le difficolta e la crescita delle di-
suguaglianze soltanto ai casi specifici del Kosovo o della Bosnia-Erzegovina
o fra questi due e il resto dei Balcani occidentali.

In realta, € la regione nel suo insieme a soffrire della perdita di consoli-
date reti di relazioni che, invece, modernizzandosi, avrebbero potuto favori-
re un ricupero economico vantaggioso per tutti Paesi dell'area. Lo stesso
processo di privatizzazione ne ha risentito: esso, infatti, non riguarda solo i
meccanismi e le procedure che consentono la diffusione, regolamentazione
e protezione della proprieta privata, ma investe — pilt ampiamente - la com-
plessa ricostruzione dello Stato e della governabilita, la costituzione di un
sistema amministrativo coerente e compatibile, una politica di gestione dei
servizi e di riduzione della poverta che sia in grado di intervenire non solo
con strumenti meramente assistenziali, ma capaci di sollecitare forme auto-
nome di sviluppo ed occupazione dal corpo stesso della societa.

E se & certamente vero che la regione necessita, nel suo complesso, di
un sostanziale aiuto esterno, economico, di armonizzazione e di indirizzo
legislativo, & altrettanto vero che la cooperazione regionale stenta a dispie-
garsi con coerenza perché all'origine delle sue difficolta vi & un conflitto di
natura regionale che - nelle sue ripercussioni — ha varcato le frontiere della
Jugoslavia: pur non avendo, infatti, mai coinvolto militarmente I'Albania, es-
so la mantiene ancorata a sé per ragioni geografiche, economiche, infra-
strutturali ed etno-culturali.

Insomma, la divisione politica ha provocato quella economica, e potreb-
be pertanto risultare illusorio affidare all'economia la speranza di una ripre-
sa del dialogo politico. Questo non vuol dire che un miglioramento delle
condizioni materiali delle popolazioni non possa contribuire a rasserenare il
clima e a ridurre le tensioni; certamente, & vero il contrario. Ma potrebbe
non essere sufficiente, giacché la dimensione politica mantiene una sua for-
za di condizionamento in grado di incidere pesantemente sulle forme e i
contesti che permettono all'economia di svilupparsi. Come si & visto, cio si
avverte anche nel quadro della cooperazione regionale ed & proprio la di-
namica dei condizionamenti fra politica ed economia che, in situazioni di
perdurante crisi economica, rischia di risentire del moltiplicarsi delle manife-
stazioni di scontento sociale, secondo modalita non controllate (come po-
teva avvenire in passato) da sindacati oggi troppo deboli, ma attraverso il
diffondersi di azioni esasperate, di intolleranza, di violenza di gruppo, inne-
scando cosi un circolo vizioso che tornerebbe ad alimentare la spirale politi-
ca, facendo breccia in una fra le tante dinamiche regionali ancora insolute.

E qui, dunque, in questo meccanismo, contorto e complesso ad un tem-
po, che risiede il maggior pericolo per la stabilita (precaria) della regione e la
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minaccia maggiore alla sua sicurezza.

6 L'impatto della crisi sulla politica e le minacce di
stabilita

Lo spazio della politica nei Balcani occidentali sta risentendo in forme di-
verse delle ripercussioni innescate dalla crisi globale.

Per ragioni facilmente comprensibili, gli strati pit deboli della classe me-
dia, gli occupati a rischio di perdere il posto di lavoro, i disoccupati e i poveri
manifestano elevate aspettative di aiuto da parte dei propri governi e del bi-
lancio dello Stato. Anche le imprese, del resto, hanno espresso speranze si-
mili a sostegno delle proprie attivita produttive, commerciali e di servizi. E
pur tuttavia, I'evasione fiscale e la debolezza strutturale dei sistemi ammini-
strativi di controllo, di repressione del fenomeno e di ricupero delle somme
dovute non consentono ai governi di reperire risorse sufficienti in grado di
far fronte alle richieste pressanti che salgono dalla societa. Di conseguenza,
come peraltro si & gia visto, la tendenza prevalente & quella volta a ridurre,
anche pesantemente, i trasferimenti al settore pubblico e a tutti i soggetti
beneficiari di aiuto pubblico.

In tal modo, perd, si accresce la delusione della popolazione nei confron-
ti delle misure anticrisi varate dai governi e s'indebolisce il ruolo e la capaci-
ta di attrazione del consenso da parte degli esecutivi, giacché all'incapaci-
ta/impossibilita di soddisfare le necessita sociali corrisponde un'inefficace —
se non addirittura mancata - azione di ricupero del controllo sui monopoli di
Stato, divenuti preda degli interessi di tycoon, avventurieri, "nuovi ricchi"
dalle dubbie fortune, individui corrotti o in odore di compromesso con le va-
rie mafie operanti nella regione.

Cosi, le autorita locali — gia deboli - si sfibrano ulteriormente. Riforme
sostanziali vengono rinviate o, se approvate, mancano poi di essere attuate
coerentemente. In Serbia, ad esempio, & stata approvata I'8 luglio 2009 una
legge sullo sviluppo regionale che articola la struttura amministrativa del
Paese in 6 regioni (ivi incluso il Kosovo) e un centro metropolitano (Belgra-
do). Come pero verra attuata questa legge resta da vedere: per un verso si &
sviluppato un acceso dibattito fra i partiti regionalisti a favore di una ridu-
zione del numero delle regioni a quattro. Per un altro, non & ancora chiaro
quali competenze e quali poteri saranno trasferiti ai nuovi organi, mentre
per ora la sola eccezione a questo stato di cose riguarda la Vojvodina, il cui
nuovo statuto & stato ratificato dal Parlamento (non senza resistenze) il 30
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novembre 2009 a garanzia, quindi, della sua autonomia, che peraltro esiste-
va da tempo.

Nel complesso, la mancata attuazione della riforma regionale ha finora
avuto un triplo effetto negativo: ha deluso le aspettative di rinnovamento,
ha accresciuto le disuguaglianze di trattamento regionale (in quanto la Vo-
jvodina e stata I'unica a mantenere i propri privilegi) e ha ostacolato la coo-
perazione transfrontaliera, che non solo avrebbe dovuto conoscere partico-
lare impulso grazie al decentramento, ma sulla quale si erano anche concen-
trate le speranze di un'intensificazione delle relazioni con i Paesi vicini
membri della UE e di una maggiore inclusione nei processi di integrazione
europea.

Nel frattempo, in alcuni Stati dei Balcani occidentali si & verificato un
graduale rafforzamento delle funzioni presidenziali. Spesso si tratta di un
processo informale che non altera il dettato costituzionale, ma lo modifica
nei fatti e trova un terreno fertile di consenso nella misura in cui crescono
nella societa le aspirazioni a favore di un leader "forte", in grado di condurre
a soluzione quei problemi che i governi, deboli, non riescono ad affrontare.

Il caso della Serbia &, forse, sotto questo profilo quello piu incisivo, an-
che se € vero che, grazie alla sua spiccata personalita e al controllo esercita-
to sul suo partito, il capo del governo montenegrino Milo Bukanovi¢ & in
grado di esercitare un'influenza dominante, ben al di la delle sue funzioni,
sull'insieme del quadro istituzionale del Paese.

In parte diversa € la situazione in Macedonia e in Croazia, i cui nuovi pre-
sidenti, rispettivamente Gjorgji Ivanov e Ivo Josipovi¢ sono riusciti a cataliz-
zare su di sé aspettative e speranze di una parte significativa della popola-
zione. In tal modo, attorno a singole personalita, si sta creando una nuova
atmosfera che potrebbe offrir loro uno spazio di manovra informalmente
pit ampio rispetto ai propri predecessori.

Tale prospettiva appare pero piu consolidata nel caso serbo, il cui presi-
dente Tadi¢ ha mantenuto la funzione di presidente del partito di maggio-
ranza nella coalizione governativa. La doppia carica gli consente di esercita-
re un maggior controllo sull'esecutivo; al tempo stesso, egli interviene atti-
vamente nei negoziati relativi agli investimenti energetici, pur non essendo
legittimato sotto il profilo legale o costituzionale. Cosi agendo, si assicura
margini di ingerenza di fatto pit ampi di quelli previsti per la sua carica isti-
tuzionale e, giacché tale tendenza non sembra un fatto passeggero, essa la-
scia piuttosto presagire che si stia affermando una propensione presidenzia-
lista nel Paese come antidopo alle sue debolezze strutturali.

Tutto questo avviene, peraltro, in un contesto dove la diversificazione
politica — sotto il profilo programmatico — tende a confondersi sempre piu,
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Tabella 18: Evoluzione della dinamica europeismo-nazionalismo nel sistema partitico serbo.

creando una crescente confusione nell'elettorato. La parabola conosciuta
dal sistema partitico serbo appare, sotto questo profilo, particolarmente si-
gnificativa e viene simbolicamente rappresentata dalla Tabella 18 a pag. 55.

Durante le ultime elezioni presidenziali e politiche svoltesi nel 2008, il
confronto politico si & sostanzialmente svolto attorno a due opzioni: la pri-
ma a sostegno di un maggiore avvicinamento della Serbia ai processi di in-
tegrazione europea e I'altra, sulla scia della dichiarazione di indipendenza
del Kosovo, fortemente segnata da un nazionalismo che guardava alla Rus-
sia come al principale alleato del Paese (anche se Mosca & sempre rimasta
molto riservata su questo punto, tanto da aver appoggiato formalmente
I'orientamento pro-EU). | risultati come € noto, hanno condotto ad una vit-
toria della prima opzione e, fatto forse ancor pit rilevante, ad una scissione
nel Partito radicale, il cui candidato alle elezioni presidenziali Tomislav Niko-
lic ha deciso di separare il suo destino da quello del presidente del partito
Vojislav Seselj (attualmente sotto processo all'Aja per crimini di guerra e
contro l'umanita) e costituire una propria formazione, il Partito Progressista
serbo (Srpska Napredna Stranka).

Nel frattempo, la nuova coalizione di governo - espressione, in origine,
dell'opzione pro-UE - si & trovata ad affrontare gli effetti della crisi globale e
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ad assumere decisioni impopolari che hanno portato ad un netto calo di
consensi, come del resto & apparso evidente nella Tabella 13 a pag. 32, cui si
rinvia. Di fronte a tali difficolta, alle quali si veniva ad assommare I'annosa
questione kosovara, le forze politiche pro-europee hanno per lo pil teso a
reagire ricuperando la retorica nazionalista, il richiamo al patriottismo e la
rivendicazione dell'integrita territoriale serba nell'intento di frenare la cadu-
ta di popolarita.

Si & venuta cosl a creare una situazione paradossale: al di 13, infatti, del
piccolo partito liberal-democratico guidato da Cedomir Jovanovi, i cui tratti
pro-europei sono sempre stati coerentemente sostenuti, la coalizione go-
vernativa ha fatto propria una parte del linguaggio e dei temi una volta tipici
dell'opposizione nazionalista, mentre i gruppi riconducibili a questa opzione
programmatica, nello svolgere la propria funzione di critica nei confronti
della maggioranza, hanno cominciato ad incalzarla, mettendo a nudo le sue
incoerenze di atteggiamento verso |I'Unione europea, cui essi stessi avevano
iniziato a riferirsi con modalita sempre meno antagonistiche. Lo stesso Niko-
li¢, che gia nella campagna elettorale aveva abbandonato i toni ultimativi e
di critica incondizionata alla UE tipici dei radicali di pochi anni prima, ha ac-
centuato il suo atteggiamento favorevole all'integrazione europea.

Il risultato di questo rovesciamento (o avvicinamento) di posizioni € una
crescita del disagio e della confusione nel corpo elettorale che tende ormai
a non distinguere pit fra gli schieramenti, si rifugia nella passivita e nell'in-
differenza, e rischia, cosi, di diventare facile preda di reazioni esasperate di
fronte ad una situazione sociale che si aggrava, minaccia il tenore di vita del-
la popolazione, allarga i divari fra strati sociali, fra centri urbani e regioni,
mentre emergono, con sempre maggior evidenza, corruzione e criminalita
organizzata.

Si & gia accennato al peso della corruzione in Croazia: uno sguardo pit
generale alla percezione che la popolazione balcanica ha di questo fenome-
no fornisce alcuni dati interessanti sul piano regionale. Secondo un sondag-
gio del Gallup Balkan Monitor, la comprensione del fenomeno risulterebbe
pitl limitata in Montenegro e in Kosovo rispetto agli altri Paesi. Qui, infatti,
I'opinione pubblica ritiene che il livello di corruzione sia cresciuto di circa il
38% fra il 2004 e il 2009; altrove, invece, questa percentuale si aggira sul 50%
in Albania e Macedonia e arriva ad un picco del 60% in Croazia, Serbia e Bo-
snia-Erzegovina. La diffusione della droga e l'intensificazione del narcotraf-
fico fra Balcani occidentali, UE e Venezuela costituiscono uno dei canali piu
consistenti attraverso i quali ha trovato modo di consolidarsi il fenomeno
della corruzione, ma cid ha anche comportato un intreccio fra criminalita e
pubblici poteri che approfondisce vieppit il solco fra cittadini e istituzioni e
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accentua il senso di insicurezza individuale e di gruppo (Strazzari, 2008).

Di fatto, € proprio tale sentimento d'insicurezza a costituire il terreno di
coltura di un clima gravido di tensioni in grado di generare nuove forme di
violenza, ben al di la di quella legata alla criminalita.

Si & detto, del resto, che manifestazioni d'intolleranza, xenofobia, razzi-
smo si sono intensificate negli ultimi anni un po' ovunque nella penisola bal-
canica. Si é trattato, finora, di eventi specifici, slegati fra loro, ma il cui de-
nominatore comune & rimasto sostanzialmente quello che ha caratterizzato
le guerre di secessione jugoslava, ossia il rifiuto dell'altro, I'idea che sia im-
possibile una coabitazione fra gruppi etnici in parte diversi, ma in parte in-
trecciati da legami storici, culturali, parentali, economici stretti lungo il corso
dei secoli.

L'indipendenza del Kosovo ha innescato, infatti, nuovi motivi di contra-
sto fra la Serbia e i suoi vicini, soprattutto quelli - come il Montenegro, la
Macedonia e la Croazia —che hanno proceduto al riconoscimento della nuo-
va repubblica balcanica. Non si tratta solo delle prime reazioni che hanno
condotto nel 2008 al ritiro temporaneo degli ambasciatori, ma di una serie
di eventi che si sono susseguiti e che lasciano intendere come non vi siano
stati segnali significativi di ridimensionamento delle tensioni. Il rifiuto del
presidente serbo Tadi¢ di partecipare alla cerimonia di insediamento del
nuovo presidente croato Josipovi¢ nel febbraio 2010 perché sarebbe stato
presente anche il presidente del Kosovo Fatmir Sejdiu € solo I'ultimo di una
serie di episodi che hanno reso problematiche anche le relazioni con il Mon-
tenegro e con la stessa Macedonia, il cui presidente Ivanov ha accusato Bel-
grado sul finire del 2009 di essersi schierato con la Grecia a proposito del
contenzioso sul nome del piccolo Paese balcanico.

Per parte sua, il Kosovo non intende recedere dall'atto compiuto il 17
febbraio 2008 e che & stato concordato con gli Stati Uniti e Paesi membri
della UE. La Serbia a sua volta non vuole riconoscere la situazione di fatto
venutasi a creare, ma non lascia capire quale soluzione sarebbe pronta a
perseguire. A pil riprese & emersa l'ipotesi di una spartizione del Kosovo
(con I'assegnazione delle regioni settentrionali, oltre il filume Ibar, a Belgra-
do), ma essa & apertamente respinta da Pristina/Prishtiné.

Al tempo stesso, la possibilita che il Kosovo si sieda ad un tavolo per di-
scutere un eventuale mutamento delle frontiere (ad esempio, la zona alba-
nese della valle di PreSevo in cambio della parte settentrionale di Mitrovica)
viene condizionata dagli stessi Albanesi del Kosovo al riconoscimento for-
male dell'indipendenza del nuovo Stato da parte della Serbia, quando non
respinta a priori per timore che venga inficiato il tentativo di attribuire al
processo di nation-building del Kosovo un'impostazione civica anziché etni-
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ca, con la quale si era voluto, invece, rassicurare la comunita internazionale
che non ci sarebbe stata un'unificazione con I'Albania (Hoxhaj, 2007).

Al contrario, la costruzione di infrastrutture fra Albania e Kosovo o i ripe-
tuti richiami ad un'area economico-regionale albanese (anche a Tirana)
hanno alimentato i sospetti serbi sul futuro geopolitico della regione, ben-
ché il blocco commerciale di fatto imposto da Belgrado al Kosovo favorisca
oggettivamente lo stringersi delle relazioni fra quest'ultimo e I'Albania, nella
ricerca di sbocchi commerciali per i propri prodotti e di un accesso al mare.

In tutto cio, la decisione serba di interpellare la Corte Internazionale di
Giustizia dell'Aja e gli ostacoli frapposti alle organizzazioni regionali ogni
volta che la questione del Kosovo riemerge, viene visto non solo nei Balcani
occidentali, ma anche negli Stati Uniti e negli Stati membri della UE che
hanno riconosciuto l'indipendenza del Kosovo, come un ulteriore elemento
di difficolta in grado di ostacolare, e a lungo, il processo di ""normalizzazio-
ne" delle relazioni regionali.

La situazione d'impasse che si & cosi determinata non lascia intravedere
sbocchi positivi per il futuro.

Nel frattempo, le relazioni fra Serbia e Croazia sono tornate gelide. Non
si tratta solo del Kosovo. Ad inasprirle hanno contribuito i reciproci ricorsi al-
la Corte Internazionale dell'Aja, con i quali Zagabria ha chiesto che venga ri-
conosciuta la responsabilita della Serbia per il genocidio compiuto in Croazia
all'inizio degli anni Novanta e Belgrado quella croata per il genocidio porta-
to a termine in Krajina durante quegli stessi anni e fino al 1995.

Inoltre, Serbia e Croazia - oltre alla questione dei rifugiati di cui si & gia
parlato — hanno ancora un contenzioso aperto per quanto riguarda i confini
in Slavonia. Si tratta, in realta, di appena 7.000 ettari che hanno risentito di
uno spostamento del corso del Danubio durante un'alluvione avvenuta a
meta degli anni Sessanta. A causa di questo evento, una porzione del terri-
torio registrato nel catasto croato si & trovata sul versante serbo del fiume;
da allora essa & rimasta infrastrutturalmente collegata a Belgrado ed at-
tualmente su di essa vivono famiglie trasferitesi dalla Krajina in seguito alla
drammatica ritirata provocata dall'operazione militare Oluja che ricondusse
quella regione sotto sovranita croata nell'estate del 1995. Di per sé non si
tratta, quindi, di un contenzioso rilevante sotto il profilo territoriale, ma es-
so assume ben altro significato nel momento in cui s'intreccia con I'eredita
della guerra e con le emozioni ancora accese e ad essa legate.

In Bosnia-Erzegovina, invece, domina I'immobilismo. Falliti i tentativi di
riforma costituzionale promossi prima dagli Stati Uniti e poi dall'Unione Eu-
ropea, anche il cosiddetto "processo di Butmir", che era sembrato avviare
un dialogo sul futuro del Paese fra le principali forze nazionaliste del Paese,
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si @ ormai arenato da tempo. In attesa delle elezioni politiche e presidenziali
dell'ottobre 2010 non sembra vi sia alcuna seria intenzione, nei leader locali,
di mettere mano a cambiamenti istituzionali che possano favorirne I'effica-
cia, ridurre gli immensi costi della spesa pubblica per I'amministrazione dello
Stato e delle entita (ma soprattutto della Federazione e dei suoi cantoni), e
agevolare cosi I'inserimento della Bosnia-Erzegovina nella prospettiva del-
I'integrazione europea.

Intanto, rimane incerto pure il futuro dell'Alto Rappresentante: il suo
ruolo appare esaurito e la sua credibilita bassa, ma Stati Uniti, Russia, Tur-
chia e alcuni Paesi membri della UE hanno manifestato visioni divergenti sul
ruolo di questa istituzione, in parte legata all'ONU e in parte alla UE. In am-
bito locale, il leader serbo-bosniaco Milorad Dodik si & piu volte espresso
per il suo superamento, ma di opinione contraria si € rivelato il leader bo-
sgnacco Sulejman Tihi¢. Il tasso di litigiosita delle forze politiche bosniaco-
erzegovesi rimane alto senza che si evidenzino novita significative: in Erze-
govina e nella Chiesa cattolica resta ferma la rivendicazione di un'entita se-
parata per i Croati, mentre nella Republika Srpska di tanto in tanto torna alla
superficie la minaccia di un referendum per l'indipendenza e proprio nel
febbraio 2010 il parlamento di Banja Luka ha approvato una legge sull'istitu-
to del referendum che ha innescato accese polemiche in tutto il Paese.

Ancor pit complessa e delicata appare la situazione in Macedonia. Qui il
problema principale riguarda il nome del Paese, contestato dalla Grecia al
punto di aver posto il veto all'ingresso di Skopje nella NATO ed aver blocca-
to I'avvio dei negoziati per I'accesso nella UE fino a quanto non si fosse
giunti ad una soluzione diplomatica della questione. In realta, nonostante le
numerose e incessanti mediazioni internazionali non & stato finora raggiun-
to alcun compromesso.

Di fatto, la questione presenta tanto una dimensione internazionale,
quanto una interna.

La prima non si limita alle relazioni bilaterali fra Skopje e Atene, ma si ri-
flette sul pit ampio quadro regionale, avvelenando in primis i rapporti con
Belgrado, come accaduto in seguito ad una dichiarazione del ministro degli
esteri Jeremic¢ a sostegno della Grecia, mentre restano tesi, sotto una super-
ficie apparentemente distesa, quelli con la comunita albanese nel suo com-
plesso.

La seconda, poi, discende dalla prima, giacché la dimensione regionale
finisce con I'assumere un risvolto interno, potenzialmente drammatico. |
Macedoni etnici hanno accettato di riconoscere il Kosovo, guastando i rap-
porti con Belgrado e contando di poter fare affidamento sul sostegno della
comunita albano-macedone nella controversia con la Grecia. Tuttavia, il
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Tabella19: Percezione del peggioramento delle relazioni interetniche fra 2008 e 2009 per
gruppi etnici in Macedonia. Fonte: Bartlett et al. (2010)

perdurare dell'isolamento di Skopje a causa del blocco imposto da Atene
nella NATO e nella UE rischia di avvelenare i delicati equilibri etno-nazionali
interni. Nella stampa ha avuto molta eco, nel novembre 2009, la dichiara-
zione di Rafiz Aliti, vicepresidente del DUI (Unione Democratica per I'Inte-
grazione), il partito maggioritario degli Albanesi di Macedonia e partner,
nella coalizione di governo, con il partito di maggioranza relativa e macedo-
ne etnico, VMRO. Aliti, nell'occasione, aveva dato tempo fino a dicembre ai
leader macedoni per trovare una soluzione con la Grecia, in caso contrario
egli aveva sostenuto che la situazione si sarebbe radicalizzata. Comunque -
aveva aggiunto - gli Albanesi, con o senza i Macedoni, sarebbero entrati nel-
la NATO e nella UE.

Immediatamente smentito dal presidente del suo partito Ali Ahmeti, Aliti
& stato quindi allontanato dalla sua funzione al congresso del partito svolto-
si poche settimane dopo: in effetti, la dichiarazione era potenzialmente in-
cendiaria, sicché il ridimensionamento del suo protagonista ha rappresenta-
to indubbiamente un gesto di buona volonta. La situazione permane tutta-
via delicata; il rischio & che, sia pure occultato, resti il sospetto, almeno in
una parte della popolazione, di una lealta poco affidabile degli Albanesi ver-
so un aspetto identitario considerato irrinunciabile dai Macedoni etnici.

In questo quadro di larvate tensioni e di fragili equilibri, la crisi globale —
con le sperequazioni che genera o addirittura consolida (e di cui abbiamo
gia parlato) — puo innescare, a sua volta, inattese o imprevedibili spinte de-
stabilizzanti.

Il clima che si avverte in Macedonia in questo momento ¢ visibilmente
sintetizzato dalla Tabella 19: ben il 43% dei Macedoni etnici ritiene che nel gi-
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Tabella20: Rischio di conflitti alto, basso o non esistente per gruppo etnico nel 2009 in Ma-
cedonia.
Fonte: Bartlett et al. (2010)

ro di 12 mesi si sia registrato un peggioramento nelle relazioni interetniche,
mentre questa percentuale cala al 31% fra gli Albanesi e al 26% fra le altre mi-
noranze.

Il dato, scomposto per i maggiori gruppi nazionali, lascia pero intendere
- come si nota dalla Tabella 20 — che ben il 35% della popolazione nel suo in-
sieme ritenga esistere un alto rischio di conflitto etnico in Macedonia, ben-
ché tale percentuale sia leggermente maggiore fra i Macedoni etnici che fra
gli Albanesi. E significativo, peraltro, osservare come la valutazione piu pes-
simistica di alto rischio di conflitto etnico sia stata registrata nella regione
della capitale Skopje, dove quasi la meta (48%) delle persone contattate dal
sondaggio riportato da Will Bartlett ha condiviso tale valutazione.

Paradossalmente, quindi, la situazione di stallo che ha portato nel 2009
ad un allargamento della NATO nei Balcani, ma non nella misura auspicata a
livello locale, e con dei rinvii che, in realta, hanno a che fare con la percezio-
ne identitaria di Stati e popoli (ossia con argomenti riconducibili a quelli che
hanno provocato la disgregazione della Jugoslavia), puo rivelarsi alla lunga
non sufficiente a salvaguardare la stabilita regionale, specialmente se I'in-
certezza delle prospettive d'inclusione dovesse mantenersi nel tempo.

Certo, I'Alleanza atlantica costituisce ormai, dalla meta degli anni Novan-
ta, il pil importante fattore di garanzia della sicurezza regionale. Come
Craig Nation ha evidenziato nel suo contributo a questa ricerca, l'inclusione
di Albania e Croazia ha permesso di trasformare, di fatto, I'Adriatico in un
lago interno della NATO (nel frattempo, il Montenegro si sta attivando per
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entrare nell'Alleanza appena possibile a completamento della strategia rea-
lizzata finora) e di porre I'intero Mediterraneo sotto il suo controllo, con in-
dubbi vantaggi per la lotta al traffico illegale di droga, armi ed esseri umani,
nonché al terrorismo internazionale. La forza di interdizione della NATO si e
ulteriormente consolidata con I'ingresso croato e ci6 ha trasformato, in par-
ticolare, la costa dalmata in un punto strategico di accesso, in grado di per-
mettere il controllo della Bosnia-Erzegovina, facendo leva fra I'altro sulla di-
sponibilita dell'intera forza armata croata in caso di crisi.

In questo quadro, lo spazio albanese ha assunto una funzione particola-
re nel processo di stabilizzazione regionale. | bombardamenti contro Serbia
e Montenegro nel 1999, e la successiva separazione dei destini del Kosovo
da Belgrado, hanno contribuito in modo decisivo a legare gli Albanesi alla
NATO e agli Stati Uniti. A Tirana questo processo viene interpretato come
un passo mirato a vanificare il ritorno a revanscismi in Serbia e a favorire
I'attuazione di riforme democratiche in questo Paese con I'obiettivo prima-
rio di evitare I'isolamento.

Tanto per la Croazia, quanto per I'Albania I'ingresso nella NATO costitui-
sce un fattore stabilizzante per quel che riguarda i confini, consolidando
quelli esistenti e scoraggiando, quindi, velleita di modifiche in Erzegovina o
a sostegno della "Grande Albania". E vero, peraltro, come ha notato Craig
Nation, che graffiti inneggianti all'unione degli Albanesi in un unico Stato
sono presenti sui muri di Tirana e che il culto della resistenza kosovara al-
I'oppressione serba & onnipresente; che la costruzione di infrastrutture fra
Albania e Kosovo accende le fantasie, mentre si intensificano i richiami di
funzionari civili e militari all'esigenza di un consolidamento dell'indipenden-
za del Kosovo.

Si vedra, quindi, nel tempo quanto le intenzioni manifestate a giustifica-
zione dell'allargamento della NATO nei Balcani saranno in grado di mitigare
tali tendenze e quanto, invece, I'entusiasmo per l'ingresso nell'Alleanza non
possa incoraggiare Tirana ad assumere comportamenti pit spregiudicati sul-
la "insoluta questione albanese".

Sullo sfondo resta, infatti, il nodo delle relazioni con la Serbia. Qui il ri-
cordo ancora vivo della guerra del 1999 si fonde con I'emotivita facilmente
eccitabile a proposito della questione del Kosovo. Eppur tuttavia, tanto la
Serbia quanto il Montenegro costituiscono un raro esempio di Paesi orien-
tati ad aderire (nel caso di Podgorica) o, per lo meno, a stabilire stretti rap-
porti (nel caso di Belgrado) con un'Alleanza con la quale essi sono stati in
guerra e con la quale Belgrado ha firmato I'adesione alla Partnership for Pe-
ace nel luglio 2007. Per converso — come & noto —, il ricorso serbo alla Corte
Internazionale di Giustizia per contrastare l'indipendenza del Kosovo, il
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mancato arresto di Mladi¢ e Hadzi¢ e il futuro del trattato di Dayton costi-
tuiscono elementi di grande peso che inducono a vedere con scetticismo un
coinvolgimento piu stringente della Serbia nell'Alleanza Atlantica, almeno a
breve. La stessa opinione pubblica serba & in larga misura contraria a questa
ipotesi.

E, d'altra parte, se & vero che Belgrado appare costretta ad una posizio-
ne tanto marginale nella regione da non lasciarle spazio per eventuali politi-
che aggressive, assimilabili a quelle condotte negli anni Novanta, & anche
vero che essa mantiene non solo una sua rilevanza per la posizione geopoli-
tica che si trova ad occupare nel quadro regionale, ma anche una funzione
strategica che le pud consentire di costruire una politica di bilanciamento
fra NATO, Russia e rapporti con il Movimento dei non allineati.

Il ricupero della politica estera di Tito & tornato recentemente alla ribalta
in Serbia e anche se esso appare un po' improbabile, nelle nuove condizioni
del dopo-guerra fredda, cid non vuol dire che non possano esistere, per
Belgrado, dei margini utili per ripensare il proprio ruolo internazionale acce-
dendo ad una forma inedita di neutralita attiva, capace cioé di stabilire
stretti legami con la UE (fino all'adesione), buone relazioni con la NATO
(senza necessariamente entrarvi), nonché sfruttare la propria centralita per
favorire il transito di fonti energetiche provenienti dalla Russia e dirette ad
Occidente grazie al progetto di gasdotto South Stream promosso congiun-
tamente da Gazprom ed ENI e, contemporaneamente, tenere una porta a-
perta agli scambi commerciali con i Paesi pit promettenti dell'Asia e dell'A-
merica latina.

Una prospettiva di questo tipo, naturalmente, ha bisogno di poter con-
tare su un'interdipendenza NATO-Russia ed UE-Russia di cui peraltro vi sono
al momento molti segnali e che dipendono, certo, dalla globalita delle rela-
zioni fra Washington, Mosca e Bruxelles e assai meno dalle dinamiche locali
balcaniche. E un dato di fatto che la Russia non si opponga all'espansione
della NATO nel Sud-Est europeo, cosi come invece avvenne per i Paesi baltici
o il Centro-Europa. Analogamente, la nuova politica dell'amministrazione
Obama a favore di un "resettaggio" delle relazioni con Mosca e la necessita
di una convergenza con la Russia a causa della destabilizzazione in atto tra
Israele e il Pakistan, consente alla NATO di svolgere una funzione di mode-
razione delle tensioni nei Balcani occidentali e di sviluppare una politica atta
a togliere la Serbia dal suo isolamento.

Tuttavia, le sfide che sono in atto nella regione sono molteplici e richie-
dono un approccio alla sicurezza molto ampio, in grado di tener conto delle
dinamiche innescate dalla globalizzazione e dall'interdipendenza. Nel caso
specifico dei Balcani occidentali, e alla luce dell'impatto che viene esercitato
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dalla crisi finanziaria ed economica mondiale, questo significa pensare ad
una serie di interventi che affianchino alla dimensione militare strumenti ca-
paci di incidere strutturalmente su societa, economia, ambiente, cultura,
amministrazione pubblica e politica.

Il titolo della presente ricerca solleva un quesito cruciale: quali minacce
possono scaturire per la sicurezza dei Balcani occidentali dall'aggravamento
e dal prolungamento della crisi globale?

In un contesto regionale cosi fortemente condizionato dalla presenza
diffusa della NATO, che controlla stabilmente il Mediterraneo, incluso I'A-
driatico, e che non lascia margini ad ipotizzabili avventure militari, la sicu-
rezza & di per sé garantita?

Innanzi tutto va tenuto presente come all'origine delle difficolta struttu-
rali dei Balcani occidentali vi sia il collasso dello Stato, sia per quanto attiene
alla Jugoslavia sotto il peso dei nazionalismi, sia per quanto riguarda I'Alba-
nia schiacciata da un drammatico e lungo isolamento internazionale voluto
da una brutale dittatura.

E', peraltro, evidente che le ripercussioni del collasso jugoslavo abbiano
condizionato in modo prevalente la regione ed esposto l'insieme del mondo
albanese, ancorché in forme diverse e a seconda delle situazioni, all'influen-
za di dinamiche nazionaliste. Sempre le controverse dinamiche nazionaliste
sono alla base delle difficolta riscontrate nella realizzazione di politiche di
cooperazione regionale.

In tali condizioni, il ricupero economico e sociale é stato, di fatto, avviato
con un decennio di ritardo (unica eccezione la Slovenia) rispetto ai Paesi del
blocco sovietico che hanno, invece, evitato il rischio di un collasso dello Sta-
to in tutto, o in parte (si pensi a Bulgaria e Romania). Analogamente, I'avvi-
cinamento dei Balcani occidentali alla UE risale all'inizio del nuovo millennio,
una volta che sono usciti di scena i leader di Croazia e Serbia, Tudman e Mi-
loSevié. La transizione post-socialista e post-bellica ha, quindi, risentito am-
piamente di questi freni, anche se successivamente i tassi di sviluppo hanno
cominciato ad essere incalzanti.

Seguendo, in un certo senso, una tempistica simile, pure la crisi globale &
arrivata nei Balcani in ritardo, ma ha esercitato il suo peso su sistemi eco-
nomici e sociali ancora fragili, perché da troppo poco tempo era stata avvia-
ta la ripresa, mentre I'adeguamento strutturale delle istituzioni continuava a
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soffrire delle eredita della guerra.

Tenuto allora conto di questo retroterra politico-culturale, militare ed
economico, dallo studio condotto emergono due ambiti di potenziale de-
stabilizzazione, all'interno di un quadro che rimane caratterizzato da varieta
locali, complessita e diversita di situazioni. Il primo di tali ambiti riguarda lo
spazio economico e il secondo quello politico.

Per quel che riguarda gli aspetti economici, i pericoli maggiori derivano
dal combinato fra drastica riduzione di investimenti esteri; rilevanti limiti
strutturali di cui soffrono i governi nel varare misure appropriate ad affron-
tare la crisi; diffusione della disoccupazione, specie quella a lungo termine.
In tali condizioni, i tagli alla spesa sociale non vengono, alla lunga, attenuati
da forme alternative di solidarieta, come quelle che si riscontrano con le ri-
messe degli emigrati (esposte al rischio di una riduzione, come conseguenza
della crisi in Occidente) o il ritorno a forme parentali allargate, anche perché
I'atomizzazione delle relazioni sociali, specie in ambito urbano, non consen-
te piu di fare affidamento su questi sistemi. Di conseguenza, crescono po-
verta e disuguaglianze tanto fra ceti sociali, quanto fra territori e in taluni
casi, come in Macedonia, anche fra gruppi etnici.

L'esclusione sociale che ne deriva provoca - in modo selettivo e, co-
munque, fra talune specifiche categorie quali giovani, donne, disoccupati,
occupati a rischio di perdere il lavoro, ceti medi deboli - incertezza sul futu-
ro, desiderio di emigrare (forte in Kosovo, debole in Croazia), esasperazione
sociale.

Tali sentimenti vengono acuiti dalla diffusa percezione che la corruzione
sia particolarmente estesa e in netta crescita in tutta la regione, ancorché in
modi e forme diverse da Paese a Paese, e investa tanto la pubblica ammini-
strazione, quanto il settore privato imprenditoriale (specialmente ['edilizia).
La diffusione della droga, in particolare, costituisce un veicolo di propaga-
zione della corruzione e di rafforzamento della criminalita organizzata che,
a sua volta, & protagonista di episodi sempre piu frequenti di violenza.

L'insicurezza individuale e quella collettiva, che da tali fenomeni traggo-
no origine, si traducono in un ritorno a forme di intolleranza che, inizialmen-
te, hanno coinvolto il mondo giovanile e quello sportivo, ma che con il tem-
po hanno favorito la formazione di bande e di gruppi inclini alla violenza, al
richiamo di simboli e miti fascisti e alla riproposizione di cliché nazionalisti
ammantati questa volta di xenofobia, rifiuto del diverso e dell'altro e da at-
teggiamenti razzisti anti-Rom.

Su un altro versante, i governi — generalmente fragili - dimostrano di a-
vere difficolta nel comunicare le proprie decisioni e nel convincere i propri
concittadini della bonta delle misure economiche assunte, soprattutto
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guando agganciate alla prospettiva dell'integrazione europea, nei confronti
della quale esiste un forte scetticismo in Croazia, delusione in Bosnia-
Erzegovina e Macedonia, mentre in Serbia, Albania e Kosovo il consenso ri-
mane alto. Il punto & che, in una situazione condizionata dalla crisi, e da una
percezione sociale di questa molto negativa, i governi si trovano fra Scilla e
Cariddi: da un lato perseguono politiche favorevoli all'integrazione europea
(ancorché con maggior difficolta, nei fatti concreti, in Bosnia-Erzegovina) e
dall'altra non rifuggono dal sollecitare idee e sentimenti nazionalisti, allo
scopo di conservare il consenso. Succede, cosi, che la contraddittorieta dei
messaggi inviati alla popolazione favorisca un ribaltamento dei processi di
condizionamento, con I'opinione pubblica che diventa capace di assumere
una funzione trainante nei confronti dei governi, anziché il contrario.

Al tempo stesso, i governi stentano ad imprimere nuovo impeto alla co-
operazione regionale: sempre influenzati perché dall'eredita della guerra,
essi faticano ad aprire i mercati alla competizione regionale, incedono a pro-
tezionismi sotto la pressione di piccoli imprenditori esasperati, quando non
impongono di fatto blocchi commerciali perché non accettano documenti di
accompagnamento delle merci emessi da Stati non riconosciuti.

In questo quadro, si inserisce I'aspetto pill propriamente politico che va
ad incidere sulla stabilita regionale, nel senso che, da un lato, ne impedisce il
consolidamento e, dall'altro, mina la situazione esistente.

Al congelamento delle relazioni serbo-croate corrisponde I'immobilismo
riformatore in Bosnia-Erzegovina, i cui leader rifuggono dal cercare un per-
corso condiviso per rendere efficaci istituzioni frammentate, costose, buro-
cratiche e inadeguate, poiché cid metterebbe in discussione i loro interessi
di potere legati strettamente ai territori che controllano.

Il futuro del Kosovo rimane ostacolato dal rifiuto della Serbia e della Bo-
snia-Erzegovina di riconoscerne l'indipendenza, con riflessi negativi sull'e-
conomia locale e sulla cooperazione regionale, nonché sulle relazioni fra U-
nione Europea e Serbia. Per quanto la stessa UE sia divisa sulla questione
del Kosovo, e risulti al momento davvero difficile convincere Grecia e Cipro
a riconoscere il nuovo Stato balcanico, il processo di allargamento a Belgra-
do e Pristina/Prishtiné rimane costretto entro i limiti dell'incertezza, almeno
finché non sara stata raggiunta una soluzione condivisa che, al momento,
non si intravvede proprio.

Un'analoga situazione si avverte in Macedonia: la trattativa sul nome
dello Stato con la Grecia segna il passo e non lascia sperare in una svolta po-
sitiva, nonostante la UE abbia riconosciuto che la Macedonia sia pronta per
avviare i negoziati di adesione.

E vero, d'altra parte, che la crisi in sé offre opportunita inattese per favo-
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rire, con il ridimensionamento degli aiuti internazionali, la formazione di un
ceto imprenditoriale locale, un rafforzamento dei consumi di prodotti locali,
una riduzione dell'emigrazione a vantaggio di una potenziale valorizzazione
dei cervelli in patria, I'assunzione in prima persona da parte del ceto politico
delle proprie responsabilita politico-amministrative e, forse, lo sviluppo per-
sino di una nuova capacita negoziale e di compromesso, mentre la presenza
della NATO nei punti nevralgici della regione pud contribuire a mitigare le
passioni e le tensioni.

Tutto cid consente di ritenere che differenti possano essere gli sbocchi
della crisi nei Balcani occidentali. Non & detto, insomma, che gli sviluppi di
una situazione oggettivamente contraddittoria e controversa conducano
inevitabilmente al dramma. Resta pero il pericolo che i problemi politici ed
economici qui delineati possano convergere ed intrecciarsi, innescando — al-
lora si — una miscela esplosiva di tensioni in cui prevalgono violenza e anar-
chia, neonazionalismi e insuperate eredita dei conflitti degli anni Novanta,
dove possano altresi trovare un terreno propizio di coltura le illegalita diffu-
se, la criminalita, i traffici illeciti.

In questa situazione, andrebbe profuso un impegno particolare mirato a:

1 convincere gli Stati membri della UE ad integrare quanto prima i Balca-
ni occidentali, poiché da questa decisione & piu probabile che scaturi-
sca una maggior forza di persuasione sulle leadership di quei Paesi a
lavorare con maggior coerenza per l'ingresso nella UE.

2 assecondare il principio della carovana rispetto a quello della regata
nel processo di adesione alla UE. In fin dei conti, tutti insieme, questi
Paesi arrivano al massimo a 23 milioni di abitanti, corrispondenti so-
stanzialmente a meta della popolazione polacca: l'investimento resta,
quindi, tutto sommato modesto, ma di rilevante impatto sotto il profi-
lo politico e della sicurezza.

3 favorire un approccio globale e multilaterale alla regione, delineando
una piattaforma comune per i Balcani occidentali che includa misure e
approcci economici, sociali, politici e culturali. All'interno di questo
quadro complessivo potrebbero essere attuate misure di convergenza,
a partire da un sistema statistico condiviso, per arrivare a misure mira-
te alla solidita del sistema bancario e fiscale e alla costituzione di un si-
stema di welfare regionale sostenibile, capace di operare in favore del-
la riduzione della poverta e delle disuguaglianze, dell'occupazione e
del consolidamento dei sistemi educativi e universitari, favorendo mo-
bilita regionali e programmi a rete.

In definitiva, una strategia coerente e capace di indebolire nel tempo la
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presa delle tendenze nazionaliste, xenofobe e populiste nei Balcani occi-
dentali & essenziale per avviare la costruzione di un percorso in grado di
mettere fine alle incertezze scaturite dalla disgregazione dello Stato e di
spianare la strada ad un consolidamento delle istituzioni e della sicurezza
collettiva.
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