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Abstrakt

Artykut stanowi prébe podsumowania koncepcji polityki
zagranicznej w  teorii stosunkdw miedzynarodowych we
wspotczesnej polskiej literaturze branzowej. W tym celu w pierwszej
czesci zdefiniowano Panstwo jako podmiot prowadzgcy polityke
zagraniczng oraz podjeto proby klasyfikacji panstw. Ponadto
opisano cechy tzw. panstwa postwestfalskiego oraz wspominano
rowniez o narastajgcej roli organizacji miedzynarodowych.
Nastepnie zidentyfikowano gtowne uwarunkowania polityki
zagranicznej. Uwarunkowania te sg podzielone wedtug czterech
kryteridw na wewnetrzne uwarunkowania obiektywne, zewnetrzne
uwarunkowania  obiektywne, = wewnetrzne  uwarunkowania
subiektywne oraz zewnetrzne uwarunkowania subiektywne. W
trzeciej czesci opisano cele polityki zagranicznej, korzystajgc z
typologii zaproponowanej przez prof. Kukutke, ktéry wyrdznia trzy
cele: zapewnienie bezpieczenstwa, wzrost sity oraz wzrost pozycji
miedzynarodowej. Ponadto wspominano o teorii dwdch débr (two-
good theory) amerykanskich autoréw Glenna Palmera i Cliftona
Morgana. W przedostatniej czesci omawiano srodki (polityczne,
ekonomiczne, wojskowe, kulturalno-ideologiczne, inne) oraz
metody (pozytywne, negatywne i neutralne) polityki zagraniczne;.
Ostatnig cze$¢ artykutu stanowig wnioski zawierajgce refleksje
autora odnosnie przedstawionych koncepcji oraz pozadane kierunki
dla ich aktualizacji.

Abstract

The article represents an attempt to summarise the
concept of foreign policy in theory international relations within
Polish literature. For this purpose, the first part defines the state
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as the actor of foreign policy and attempts to classify countries
according to their features. Moreover it contains a description of
the so-called post-Westphalian state and a mention to the growing
role of international organizations. Then the main determinants of
foreign policy are identified and grouped according to four criteria
within the following categories: internal objective determinants,
external objective determinants, internal subjective determinants
and external subjective determinants. The third section describes
foreign policy objectives by using the typology proposed by prof.
Kukutka which identifies three objectives: ensuring safety, increase
the strength and the international position. Glenn Palmer’s and
Clifton Morgan’s “two-good theory” is also mentioned. In the
penultimate section means (political, economic, military, cultural-
ideological, other) and methods (positive, negative and neutral)
of foreign policy are discussed. The last part of the article contains
the author’s conclusions and reflections concerning the concepts
illustrated and the desirable directions for their update.

Stowa kluczowe

Teoria stosunkdw miedzynarodowych, panstwo, polityka
zagraniczna

Keywords

Theory of international relations, state, foreign policy

1. Wprowadzenie

Polska literatura z zakresu teorii stosunkdow miedzynarodowych
okresla polityke zagraniczng w sposob, ktére w XXI w. wydaje sie
juz czesciowo nieaktualny. Wynika to prawdopodobnie z faktu,
ze wiekszo$¢ polskich tekstow w tym zakresie powstata w drugiej
potowie XX w. a pdzniejsze publikacje w duzej mierze bazujg na
wczesniejszej mysli. Niniejszy artykut przedstawia najwazniejsze
pojecia i koncepcje polityki zagranicznej wystepujgcych u najbardziej
wptywowych polskich ekspertéow, zeby nastepnie sugerowac
pozgdane kierunki dla ich uaktualnienia.

2. Panstwo jako podmiot prowadzacy
polityke zagraniczng

Panstwo jest podmiotem prawa miedzynarodowego oraz
gtownym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych. Pierwsze
prymitywne przejawy panstwowosci pojawity sie juz kilka tysiecy
lat temu na Bliskim Wschodzie, w Indiach i Chinach. Jednak obecny
model narodowego panstwa terytorialnego upowszechniat sie od
potowy XVII w. (symbolicznym momentem rozpoczecia tej epoki byt
Pokoj Westfalskiz 1648 r.) i byt w nastepujgcych wiekach dominujgcy,
az do dzis, kiedy wydaje sie on stac coraz bardziej anachroniczny.

Zgodnie z klasyczng trojwymiarowq definicjg panstwa, panstwo
charakteryzujg trzy elementy: terytorium, ludno$¢ oraz zwierzchnia
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wtadza sprawujgca kontrole nad nimit. O ile te elementy sg wspdlne
dla wszystkich panstw, roznice w nich powodujg, ze panistwa
sq zroznicowane. Dla przyktadu Chiny, kraj o najwiekszej liczbie
ludnosci, majg ponad 1,3 miliardow mieszkancéw, zas Watykan
niespetnatysigc. Oznacza to, ze pomimo formalnej rownosci z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego panstwa réznig sie m. in. pod
wzgledem terytorium, ludnosci, gospodarki, systemu politycznego
i sity zbrojnej.

Konsekwencjg tych réznic jest istnienie pewnej hierarchii panstw
w stosunkach miedzynarodowych i wielu autorow stworzyto w tym
celu rézne klasyfikacje?. Na czele kazdej z nich znajdujg sie panstwa
okreslane jako mocarstwa.

Mocarstwa sg filarami struktury stosunkow miedzynarodowych i
moga nimi zostac tylko te kraje, ktére w danym okresie géruja potega
nad pozostatymi. W ostatnich trzystu latach nie tylko zmieniaty
sie panstwa petnigce role mocarstwa, ale rowniez sktadniki ich
potegi. Elementy sity panstwa kiedy$ najwazniejsze, terytorium i
ludnos$¢, cho¢ wcigz wazne, stracity na znaczeniu na rzecz potegi
gospodarczej. Natomiast sita militarna nadal pozostaje istotnym
czynnikiem. Badaczom nie udato sie dotychczas ustali¢ jednoznacznie
wyznacznikdow potegi panstwa, jednak istnieje zgodnos¢ do tego,
ze potega przejawia sie w formie efektywnego oddziatywania na
zachowanie pozostatych graczy na arenie miedzynarodowe}?.

Wedtug Zbigniewa Brzezinskiego, po upadku ZSRR Stany
Zjednoczone osiggnety przewage w dziedzinie obrony, gospodarki,
technologii i kultury co uczynito z nich hegemona, czyli mocarstwo
Swiatowe jedyne w swoim rodzaju®. Pozostate panstwa pretendujgce
do roli mocarstwa S$wiatowego charakteryzujg sie potegg o
charakterze jedno- lub dwuwymiarowym, np. Chiny posiadajg
najwiekszg ludnos¢ orazdynamiczng gospodarke, aleich sitamilitarna

1 Dariusz Kondrakiewicz, Paristwo, w: Marek Pietra$ (red.) Miedzynarodowe sto-
sunki polityczne, Lublin 2007, s. 67

2 Dariusz Kondrakiewicz, op. cit., s. 82

3 Dariusz Kondrakiewicz, System réwnowagi sit w stosunkach miedzynarodowych,
Lublin 1999, s. 54-59

4 Zbigniew Brzezinski, Wielka szachownica. Gtéwne cele polityki amerykariskiej,
Warszawa, 1998, s. 28

jest nadal nieporéwnywalna do amerykanskiej. Inne Panstwa (np.
Brazylia, RPA, itd.) majg regionalne aspiracje mocarstwowe, czyli
starajg sie oddziatywaé na dany region swiata.

Kolejng grupg sg panstwa Sredniego rzedu, ktére sg zdolne
skutecznie dziata¢ w skali lokalnej. Posiadajg one $redni potencjat
militarny, demograficzny i gospodarczy co daje im pewne mozliwosci
dziatania. Do tej grupy mozna zaliczy¢ m. in. Polske.

Za panstwa mate uznaje sie w Europie te ponizej 10 milionéw
mieszkanicow, choc¢ dla innych regiondw Swiata nalezy te granice
podniesc.

Ostatnig grupe stanowig minipanstwa, niewielkie zaréwno pod
wzgledem terytorialnym, jak i ludnosciowym.

Liczba panistw wielokrotnie sie zmieniata w ciggu ostatnich dwdch
wiekdéw, odzwierciedlajgc sytuacje na arenie miedzynarodowej. W
1800 r. szacowano, ze istniato 150 krajow, ale w wyniku kolonializmu
liczba ta spadta najpierw do 100 w Il potowie XIX w. a nastepnie do 46
na poczatku XX w., w tym 37 panstw europejskich i amerykanskich?.
Dwie wojny Swiatowe oraz proces dekolonizacji przyczynity sie do
zwiekszenia liczby panstw. Na poczatku 2012 r. do ONZ nalezato 193
panstwa®.

Panstwa nadal s3 podstawowg jednostka organizacji $wiata i
chociazdalejmajgdominujgcarole wstosunkach miedzynarodowych,
zaczynajg by¢ widoczne objawy ich ostabienia w wyniku proceséw
ewolucji ich roli w stosunkach miedzynarodowych. Zmiany
mozna zauwazy¢ w wymiarze podmiotowym, przedmiotowym i
przestrzennym.

W wymiarze podmiotowym panstwa stanowig mniejszoscig
wsrod uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych aczkolwiek wcigz
sg najbardziej znaczacg grupa. Liczba 193 panstw wydaje sie mata
jesli porownamy jg z tysigcami korporacji miedzynarodowych, z
ktérych niektére majg obroty poréwnywalne do PKB wielu panstw.
Coraz wazniejszg role grajg réwniez organizacje miedzynarodowe,
ktére dziatajg w spotecznosci miedzynarodowej obok panstw,
czesto niezaleznie od nich. Osobowo$¢ prawng organizacji

5 Lech Antonowicz, Pafistwa i terytoria. Studium prawno miedzynarodowe, War-
szawa 1988, s. 42-43

6  http://www.un.org/en/members/index.shtml (12.10.2013 )
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miedzynarodowych w stosunkach miedzynarodowych uznat réwniez
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w opinii z 20 grudnia
1980’

W  wymiarze przedmiotowym widoczne jest natomiast
ograniczenie, czy tez wycofywanie sie panstwa z wielu obszardw, jak
np. polityka gospodarcza lub spoteczna. W niektérych przypadkach
panstwo przekazuje swoje uprawnienia kontrolne i regulacyjne
innym uczestnikom. Najlepszym przyktadem tej tendencji jest Unia
Europejska oraz zrzeczenie sie wtasnej polityki monetarnej przez
kraje nalezgce do strefy euro. Dodatkowo panstwo stracito, na
podstawie art. 2 pkt. 4 Karty Narodow Zjednoczonych, mozliwos¢
stosowania sity w stosunkach miedzynarodowych.

W wymiarze przestrzennym réwniez mamy do czynienia ze
zmiang funkcjonowania panstwa w stosunkach miedzynarodowych.
Do tradycyjnej koncepcji przestrzeni jako obszary lgdowe i morskie
dotgczyty w XX w. najpierw przestrzen powietrzna a potem
kosmiczna. Paristwo zawsze starato sie utrzymac nad tymi wszystkimi
obszarami jaka$ forme kontroli za pomocg odpowiednich narzedzi.
Jednak dzi$, w dobie cyberprzestrzeni rzeczywiste mozliwosci
panstwa sprawowania kontroli nad nig wydajg sie ograniczone, a
zastosowane narzedzia mato efektywne.

Panstwo, jako model organizacji zycia spotecznego stara sie
dostosowac do zmian zachodzacych w sobie oraz w $Srodowisku
miedzynarodowym. Proces ten wigze sie z wieloma konsekwencjami,
m. in. z ewolucjg narodowego panstwa terytorialnego (zwanego
rowniez westfalskim) w nowym kierunku. Réznice miedzy paristwem
westfalskim a postwestfalskim przedstawia nastepujgca tabela®:

7 ClJ, Recueil, 1980, 89 s., par. 37

8 Teresa Lo$-Nowak, Stosunki Miedzynarodowe. Teorie - systemy - uczestnicy,
Wroctaw 2000, s. 175

Westfalski Postwestfalski

Suwerenno$¢ | Faktyczna, wewnetrznai | W dziataniu, dzielona z aktorami
zewnetrzna, autonomia | ponadnarodowymi
panstwa w systemie

miedzynarodowym.

Polityka Poliarchia, silna Pluralizm i transnacjonalizm

instytucjonalizacja

Gospodarka | Samowystarczalna, Globalna, okreslone rodzaje
zwigzana z narodowa specjalizacji, cze$¢ gospodarki
gospodarka, brak spoteczenistwa dobrobytu

specjalizacji

Narodowos¢ | Rozwinieta Rozwinieta, ale zagrozona
rywalizacjg miedzy podmiotami

stosunkéw miedzynarodowych

Strategie Walki i kooperacji Pokojowe 0 réznym wspdtczynniku
wspotzycia zgodnosci interesdw
Srodki Sitowe i dyplomatyczne Dyplomatyczne i sitowe

3. Uwarunkowania polityki zagranicznej

Polityka zagraniczna jest czescig polityki panstwa, ktéra powstaje
w jego wewnatrz, ale realizuje sie na arenie miedzynarodowe;.
Istnieje duzo zmiennych Srodowiskowych wptywajgcych na ksztatt
polityki zagranicznej danego panstwa. W literaturze zmienne te sg
okreslone w rozny sposob: przestanki, czynniki, determinanty, itd.
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W $lad za Ryszardem Ziebg® najbardziej odpowiednim terminem
wydaje sie jednak by¢ ,uwarunkowania”. Termin ten jest szerszy i
obejmuje jednoczesnie czynniki warunkujgce i sprawcze, przestanki
i determinanty.

W $rodowisku naukowym najbardziej popularny jest podziat
Srodowiska polityki zagranicznej na dwa obszary w ramach, ktorych
znajdujg sie determinanty polityki. Pierwszy z nich to Srodowisko
wewnetrzne, czyli krajowe, drugi zas sSrodowisko zewnetrzne, czyli
miedzynarodowe®. Srodowisko wewnetrzne zawiera czynniki
naturalne, kulturoweispoteczne podczas, gdysrodowiskozewnetrzne
dotyczy catoksztattu sytuacji miedzynarodowej panstwa.

Bardzo powszechny wsrdd europejskich badaczy jest réwniez
podziat uwarunkowan polityki zagranicznej na obiektywne i
subiektywne. Podziat ten moze by¢ nanoszony na wczesniej
wspomniany  podziat na uwarunkowania wewnetrzne i
zewnetrzne.

Wychodzgc z zatozenia, ze polityka zagraniczna jest dziatalnoscig
celowg panstwa wobec srodowiska miedzynarodowego, nalezy
uznac, ze uwarunkowania wewnetrzne majg pierwszenstwo przed
zewnetrznymi, a obiektywne przed subiektywnymi. Niemniej jednak,
jest to zasada ogdlna, a nie absolutna. W rzeczywistosci zdarzajg
sie bowiem sytuacje, w ktérych uwarunkowania zewnetrzne lub
subiektywne sg przewazajgce w ksztattowaniu polityki zagranicznej
panstwa.

Wewnetrzne uwarunkowania obiektywne obejmuja:
- srodowisko geograficzne,

- liczba ludnosci,

- mozliwosci gospodarcze i naukowo-techniczne,

- system spoteczno-polityczny.

Natomiast do subiektywnych uwarunkowan wewnetrznych
mozna zaliczy¢:

9 Ryszard Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej, w: J6zef Kukutka (red.) Po-
lityka zagraniczna panstwa, Warszawa 1992, s. 35

10  Ryszard Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej paristwa, w: Ryszard Zieba
(red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa, Torun 2009, s. 18

- postrzeganie  Srodowiska  miedzynarodowego  przez
spoteczenstwo i panstwo oraz nastawienie spotecznosci wobec
innych panstw lub narodow,

- koncepcje polityki zagranicznej,

- wtasna stuzba zagraniczna (jakos¢ i aktywnosc).

Zewnetrzne uwarunkowania o charakterze obiektywnym
obejmuja:

-tendencje ewolucjiw srodowisku miedzynarodowym najblizszym
danemu panstwu,

- pozycja w systemie stosunkow miedzynarodowych,

- kompozycja i zasieg powigzan miedzynarodowych oraz prawo
miedzynarodowe.

W konicu do subiektywnych uwarunkowan zewnetrznych mozna
zaliczy¢:

- miedzynarodowe postrzeganie danego panstwa lub narodu oraz
oczekiwania/wymagania pozostatych paristw w stosunku do danego
panstwa,

- koncepcja polityki zagranicznej pozostatych panstw,

- stuzba zagraniczna innych panstw (jakos¢ i aktywnosc).

Dynamika i zakres rozwoju polityki zagranicznej danego panstwa
jest zwigzana z liczbg i waznoscig pojedynczych uwarunkowan, ktore
ulegajg zmianom w danym okresie. Kiedy zmieniajg sie tylko niektére
z nich a ich miejsce jest nisko w hierarchii, to ewolucja polityki
zagranicznej bedzie raczej niewielka. Jezeli natomiast zmienia
sie wieksza czes¢ czotowych uwarunkowan, to bedzie mozna sie
spodziewac gteboka ewolucje polityki zagranicznej panstwa.
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3.1 Uwarunkowania wewnetrzne

Obiektywne

Srodowisko  geograficzne.  Teorie  tzw. ,determinizmu
geograficznego” zaktadajg, ze czynniki jak klimat, terytorium
(powierzchnia, granice, itp.) oraz zasoby naturalne panstwa majg
decydujgcy wptyw na jego polityke zagraniczng. Takie poglady byty
szczegblnie popularne na zachodzie w drugiej potowie XIX w. oraz
na poczgtku XX w. i czesto stuzyty jako uzasadnienie wojen majgcych
na celu ekspansje polityczng i gospodarcza. Po Il wojnie Swiatowej,
wraz z powstaniem ONZ, wojna napastnicza zostata zabroniona i
kolonializm zostat stopniowo zlikwidowany. To spowodowato, ze
teorie determinizmu geograficznego zaczety traci¢ zwolennikdw,
gdyz nie odpowiadaty one nowemu status quo. Zgodnie z opinig
Remigiusza Bierzanka'! teorie te nalezy odrzucic¢ rowniez ze wzgledu
na to, ze prébujg ttumaczyc¢ ztozone zjawiska spoteczne tylko jednym
czynnikiem.

Liczbaludnosci. Liczba populacji, podobnie jak cechy geograficzne,
jest elementem rdznicujgcym panstwa. W XIX w. oraz na poczatku
XX w. uwazano populacje oraz stope przyrostu naturalnego danego
kraju za Zrédto sity wojskowej. Jednak postep techniczny jaki miat
miejsce juz w trakcie Il wojny Swiatowej spowodowat, ze kryterium
to stracito na znaczeniu chociaz struktura wiekowa ludnosci ma nadal
pewne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa i przede wszystkim
dla jego gospodarki.

Waznym uwarunkowaniem polityki zagranicznej danego
panstwa jest struktura narodowosciowa jego spoteczerstwa. Fakt,

11  Remigiusz Bierzanek, Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe, Warszawa 1980,
s. 40

ze w danym kraju znajdujg sie znaczgce mniejszosci narodowe
moze doprowadzi¢ do rdéznorodnych zagrozen w formie ingerencji
zewnetrznych lub nielojalnosci czesci populacji wobec panstwa.
Wystarczy tu wspomnieé¢ o tym, ze zréznicowanie etniczne byto
powodem dezintegracji Jugostawii i ZSRR.

W ostatnich dekadach nabierat znaczenia problem wysokiego
przyrostu naturalnego w najbiedniejszych krajach swiata. Zjawisko
to z kolei utrudnia rozwigzywanie problemu niewystarczalnosci
zywnoéciowe] w wielu krajach Trzeciego Swiata, stwarzajac powazne
zagrozenia dla pokoju Swiatowego.

Mozliwosci gospodarcze i naukowo-techniczne. Potrzeby
gospodarcze wywotujg warunki do kreowania celéw i zadan rowniez
w zakresie polityki zagranicznej. Ponadto mozliwosci gospodarcze
i naukowo-techniczne stanowig wazne element sity panstwa i
utatwiajg jego oddziatywanie na spoteczno$¢ miedzynarodowa®?.
W dobie demilitaryzacji stosunkéw miedzynarodowych i globalizacji
stosunkow gospodarczych, czynnik ekonomiczny  oraz udziat
panstw w szybkim postepie naukowo-technicznym zyskujg coraz
wieksze znaczenie. Niektdrzy wspotczesni badacze uznajg nawet
czynnik naukowo-techniczny za jeden z gtéwnych czynnikow polityki
zagranicznej panstw?3.

System spoteczno-polityczny. Struktura systemu spoteczno-
politycznego panstwa stwarza wazne uwarunkowania dla jego
polityki zagranicznej. Elementy, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage to
m. in. najwazniejsze organy panstwowe, system administracyjny,
struktura prawna, system partyjny, grupy intereséw, prawa obywateli,
opinia publiczna, ustrdj spoteczno-gospodarczy. Powyzsze elementy
stanowig system bedacy fundamentem do artykutowania celéw
polityki zagraniczne;.

W panstwie demokratycznym grono oséb majgcych wptyw
na okreslanie oraz na kontrole realizacji polityki zagranicznej
jest szerokie, za$ w krajach autorytarnych polityka zagraniczna
jest ustalona przez waskie grupy polityczne i/lub gospodarcze i
reprezentuje tylko interesy tych grup a nie catego spoteczenstwa. To

12 Remigiusz Bierzanek, Wspétczesne stosunki miedzynarodowe, op. cit., s. 46-56

13 Ryszard Zieba, Uwarunkowania...paristwa, op. cit., s. 24
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powoduje, ze polityka zagraniczna panstw autorytarnych jest mniej
przewidywalna.

Subiektywne

Postrzeganie srodowiskamiedzynarodowego przez spoteczenstwo
i panstwo oraz nastawienie spotecznosci wobec innych panstw lub
narodow. Uwarunkowanie to zalezy od wiele czynnikdw, takich jak
kultura polityczna, wyksztatcenie spoteczenstwa, system wartosci,
poglady religijne i ideologia.

Postrzeganie reprezentuje pierwszy krok w formutowaniu ocen
i wnioskow na potrzebe polityki zagranicznej. Zatem jesli jest ono
odpowiednie, zgodne z rzeczywistoscig, pozwala na okreslenie
wtasciwych kierunkow polityki zagranicznej. W przeciwnym
wypadku, jesli dominujg btedne przekonania co do procesdow
zachodzgcych na arenie miedzynarodowej, moze dojs¢ do btednych
ocen i do podjecia nieodpowiedniej polityki zagranicznej.

Wazne znaczenie ma w tym zakresie historia danego panstwa,
gdyz ksztattujgc postawe spoteczng wobec innych panstw lub
narodéw wptywa ona na ocene intereséw panstwa. Dla przyktadu
mozna wspomnie¢ o pewnej urazie, ktéra do dnia dzisiejszego jest
zywa w spoteczenstwie polskim w stosunku do Niemcdw i Rosjan.

Koncepcje polityki zagranicznej. Jako koncepcje polityki
zagranicznej rozumiemy pewien wyobrazony stan rzeczy, ktory
wedtug jej autoréw powinien zostaé osiggany. Koncepcja wyraza
interesy spoteczenstwa, ktére panstwo zamierza realizowac
poprzez stosunki ze srodowiskiem miedzynarodowym. Koncepcja
nie jest zazwyczaj w petni jawna. Udostepniona zostaje natomiast
,doktryna”, czyli spdéjny system celdw réznej rangi, w ktorym cele
drugorzedne stuzg do realizacji celéw podstawowych. Doktryne
konkretyzujg ,programy”, ktore okreslajg kierunki i srodki polityki
zagranicznej'.

Gdy w spoteczenstwie jest zgoda wsrod aktordw politycznych co
do podstawowych zasad polityki zagranicznej bedzie istniata tylko

14  Ryszard Zieba, Uwarunkowania... paristwa, op. cit., s. 27

jedna koncepcja. W przeciwnym razie bedzie kilka konkurujgcych ze
sobg koncepcji polityki zagraniczne;.

Witasna stuzba zagraniczna (jakos$¢ i aktywnosc). Przez jakos¢ i
aktywnos¢ stuzby zagranicznej mozemy rozumieé predyspozycje
i kwalifikacje zaréwno politykéw, jak i urzednikdw. Politycy majg
duzy wptyw bezposredni na polityke zagraniczng bedac jej aktorami
decydentami bezposrednimi. Z kolei personel dyplomatyczny jest
najbardziej zaangazowany w realizacji tej polityki. Dlatego wazna
role majg kwalifikacje i indywidualne predyspozycje cztonkdw obu
grup.

3.2 Uwarunkowania zewnetrzne

Obiektywne

Tendencje ewolucji w sSrodowisku miedzynarodowym najblizszym
danemu panstwu sg najwazniejszym uwarunkowaniem zewnetrznym
obiektywnym. Poziom uzaleznienia polityki zagranicznej danego
panstwa od tego czynnika moze by¢ rozny w zaleznosci od
atrybutow sity panstwa i od jego mozliwosci wptywania na innych
uczestnikow. Dla przyktadu kraj o duzym potencjale gospodarczym
lub wojskowym jest mniej ograniczony przez uwarunkowania
Srodowiska miedzynarodowego.

Pozycja ~w  systemie  stosunkdow  miedzynarodowych.
Najwazniejszym elementem w tym zakresie jest pozycja panstwa
w systemie miedzynarodowych stosunkéw politycznych. W razie
wystepowania napie¢ miedzynarodowych bardzo wazine s3g
powigzania militarne panstwa z innymi pafnstwami. Duze znaczenie
ma réwniez rola w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych,
naukowych i kulturalnych.

Kompozycja i zasieg powigzan miedzynarodowych oraz prawo
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miedzynarodowe. Zasadnicze znaczenie majg traktaty regulujgce
stosunki polityczne z innymi panstwami, w tym przewaznie sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem. Typowa formg zabezpieczenia
gtownych intereséw panstwowych s3 umowy dwustronne
i wielostronne, pakty o nieagresji oraz traktaty o tworzeniu
miedzynarodowych organizacji bezpieczenstwa.

Panstwa dziatajg na arenie miedzynarodowej zgodnie (a czasami
niezgodnie) z prawem miedzynarodowym. Prawo to skfada sie
z elementéw umownych i zwyczajowych. Podstawowg zasadg
prawa miedzynarodowego jest zasada pacta sunt servanda, ktora
zobowigzuje do przestrzegania zawartych uméw miedzynarodowych.
Z kolei zasada wzajemnosci stanowi, ze panstwo, ktdre narusza
zawartg umowe moze sie spotka¢ z podobnym dziataniem strony
pokrzywdzonej. Szczegdlne znaczenie ma ius cogens, czyli normy
prawa miedzynarodowego, ktdre obowigzujg bezwzglednie. Nalezy
do nich np. zakaz uzycia sity oraz zakaz ludobojstwa®.

Subiektywne

Miedzynarodowe postrzeganie danego panstwa lub narodu.
Percepcja ta rodzi sie w wyniku obserwacji pozostatych
uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Postrzeganie moze
by¢ prawidtowe lub btedne. Do drugiego przypadku dochodzi
kiedy obraz jest znieksztatcony przez stereotypy, ktére funkcjonujg
w swiadomosci postrzegajacych. Stereotypy powstajg przez
dtuzsze okresy historyczne gtéwnie z powodu braku wiedzy oraz
izolacji miedzy panstwami a ich przezwyciezenie moze by¢ bardzo
trudne®®. Oczekiwania i wymagania w stosunku do danego parnstwa
moga wynikaC ze sposobu przestrzegania panstwa przez opinie
miedzynarodowa.

Koncepcja polityki zagranicznej pozostatych panstw. Koncepcje
te odzwierciedlajg interesy panstwowe poszczegdlnych podmiotdow
areny miedzynarodowej. Réznice miedzy nimi wynikajg z odrebnosci

15  Benedetto Conforti, Diritto internazionale, Napoli 2006, s. 165-169

16  Ryszard Zieba, Uwarunkowania... paristwa, op. cit., s. 33

historycznych i aktualnych uwarunkowan polityki zagranicznej
kazdego panstwa. Stanowig one wazne kryterium w formutowaniu
celéw, podejmowaniu decyzji i w dziataniach polityki zagranicznej
danego kraju. Najwieksze znaczenie majg koncepcje panstw z
najblizszego $rodowiska miedzynarodowego oraz panstw i innych
podmiotéw (np. Unia Europejska) majgcych najwiekszy wptyw na
stosunki miedzynarodowe w danym regionie czy na $wiecie.

Stuzba zagraniczna innych panstw (jakos¢ i aktywnosé). Polityka
zagraniczna panstw podlega ciggtej ewolucji, ktérej gtéwnym
czynnikiem jest postep naukowo-techniczny. Postep ten faworyzuje
podnoszenie kwalifikacji pracownikow stuzb zagranicznych co
prowadzi do wiekszej efektywnosci polityki zagranicznej. We
wspotczesnej dyplomacji rosnie tez rola dyplomacji wielostronnej
i wyspecjalizowanych pracownikéw w zakresie ekonomii, nauki,
kultury, itp.

4. Cele polityki zagranicznej

Zgodnie z definicjg przyjetg przez Ryszarda Ziebe od Kalevi J.
Holsti cele polityki zagranicznej mozna rozumiec jako ,wyobrazenie
przysztego stanu spraw oraz przysztego oznaczenia warunkow, ktére
rzady za posrednictwem indywidualnych twércow polityki zamierza
spowodowac poprzez wywieranie wptywu na zewnatrz oraz poprzez
zmiane lub podtrzymanie zachowania innych panstw”?.

W teorii stosunkéw miedzynarodowych istnieje bogata debata
nt. zwigzku miedzy celami polityki zagranicznej danego panstwa a
jego interesami'®. George Modelski uwaza, ze interesy sg zgdaniami
odnoszonymi do zachowania innych krajéw, ktére sg okreslane,

17  Ryszard Zieba, Cele polityki zagranicznej paristwa, w: Ryszard Zieba (red.), Wstep
do teorii polityki zagranicznej paristwa, Torun 2009, s. 37

18 Debata toczy sie przede wszystkim wsrod zwolennikéw stosowania pojecia ,In-
teresu narodowego”, co do, ktérego znaczenia nie ma konsensusu. Zob. Zieba, op. cit., s. 39-
41
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aby zostac przyjete do realizacji przez policy makers?®. Interesy te
nadajg tres$¢ celom, a z kolei cele ksztattujg interesy. Interesy moga
by¢ niesprecyzowane podczas, gdy cele powinny by¢ wyraZznie
okreslone. Zazwyczaj zmiany intereséw doprowadzg do zmiany
celdw, ale relacja moze dziatac tez odwrotnie, gdyz przyjecie nowych
celdw polityki zagranicznej moze prowadzi¢ do redefinicji interesow
panstwa.

Badacze stosunkéw miedzynarodowych przedstawili liczne
typologie celéw polityki zagranicznej panstwa®. W Polsce
najbardziej popularna jest typologia zaproponowana przez Jozefa
Kukutke?!, wedtug ktérego mozna wyrdzni¢ cele egzystencjalne,
koegzystencjalne i funkcjonalne. Cele egzystencjalne daza
do zaspokojenia materialnych potrzeb panstwa w  skali
zapewniajgcej jego przetrwanie i rozwdj. Cele koegzystencjalne
dazg do zaspokojenia potrzeb panstwa w zakresach takich, jak
przynaleznosé, tacznosé, wspodtpracy i zorganizowania Srodowiska
miedzynarodowego. Cele funkcjonalne dgzg do zaspokojenia potrzeb
panstwa w zakresach informacji, percepcji, decyzji i skutecznosci w
stosunkach miedzynarodowych. Te trzy cele sg wspotzalezne, lecz
cele egzystencjalne majg kluczowe znaczenie. W/w typy celdw
stanowig cele zbiorcze, ktére z kolei sktadajg sie z wielu celow
szczegodtowych.

Podstawowymi celami polityki zagranicznej panstw sg wedtug
Kukutki: zapewnienie bezpieczenstwa, wzrost sity oraz wzrost pozycji
miedzynarodowej*. Zdaniem Ryszarda Zieby do tych celéw nalezy
dodacdjeszcze jeden, ktéry autor nazywa ksztattowanie i optymalizacja
regut funkcjonowania srodowiska miedzynarodowego?®.

Zapewnienie  bezpieczenstwa  panstwa w  stosunkach
miedzynarodowych jest celem nadrzednym polityki zagranicznej
kazdego panstwa. Wazna rola bezpieczenstwa pochodzi z
koniecznosci zaspokojenia takich podstawowych potrzeb jak

19  George Modelski, A Theory of Foreign Policy, London 1962, s. 65

20  Zob. Zieba, op. cit., s. 44-46

21 Jézef Kukutka, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1980, s. 381-382
22 Ibidem, s. 43-44

23 Zob. Zieba, op. cit.., s. 50

istnienie i przetrwanie narodu i panstwa oraz ochrona oznak jego
tozsamosci. Dlatego panstwa sg gotowe ogranicza¢ inne cele
w polityce zagranicznej, jesli to moze skutkowacé korzyscig dla
wtasnego bezpieczenstwa. Cel zapewnienia bezpieczenstwa jest
zwigzany z ochrong wartosci istotnych dla danego spoteczenstwa.
Kukutka zalicza do tych wartosci podstawowych: przetrwanie,
integralnos¢ terytorialna, niezaleznos¢ polityczna oraz jakos$¢ zycia.
Pojawianie sie zagrozen zewnetrznych dla ktérych z tych wartosci
prowadzi do redukcji bezpieczeristwa narodowego. Skuteczna
polityka bezpieczeristwa powinna obejmowac zaréwno dziatania
negatywne, majgce na celu neutralizowanie zagrozen dla wartosci
wewnetrznych istotnych dla panstwa lub narodu, jak i pozytywne,
czyli zapobiegajgce powstanie zagrozen.

Wozrost sity panstwa to drugi podstawowy cel polityki zagranicznej.
Site nalezy rozumie¢ w szerokim znaczeniu, jako materialna i
moralna. Zatem cel ten bedzie realizowany poprzez dziatania dgzace
do wsparcia przez polityke zagraniczng staran narodu i panstwa
na korzys¢ rozwoju kraju i zwiekszenie jego wptywu w stosunkach
miedzynarodowych.

Polityka zagraniczna, jako czes$¢ szerszej polityki panstwa
stuzy réwniez spetnieniu egzystencjalnych potrzeb narodu, ktére
wyrazajg jego aspiracje do optymalizacji systemy wewnetrznego
a, co za tym idzie, do podwyzszenia zdolnosci do ochrony przed
niebezpieczenstwami z zewnatrz oraz do wiekszego wptywu
wtasnego panstwa na Srodowisko miedzynarodowe. Polityka
zagraniczna kazdego panstwa zmierza do kreowania warunkow
zewnetrznych sprzyjajacych rozwojowi ekonomicznemu,
militarnemu, technicznemu i kulturalnemu poniewaz dopiero to
warunkuje postep w zaspokajaniu potrzeb i aspiracji jego obywateli
oraz w budowie sity kraju w $Srodowisku miedzynarodowym.

Dziatania polityki zagranicznej zorientowane na budowanie
sity panstwa realizowane sg w praktyce poprzez nawigzywanie
wspotpracy z innymi krajami w dziedzinie gospodarki, nauki i
kultury. Temu celowi stuzy rowniez stwarzanie dobrych stosunkéw
z otoczeniem zewnetrznym w celu wspierania programow
akceleracji rozwoju gospodarczego lub gtebokich reform stuzacych
wzrostowi potegi panistwa. Z kolei powiekszenie sity panstwa
pozwala na tworzenie $rodkéw i narzedzi jego polityki ogdlnej, w



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
http://www.pecob.eu/

tym zagranicznej. Zatem efektywne spetnienie tego celu polityki
zagranicznej stwarza warunki dla osiggniecia innych celéw panistwa
wobec srodowiska miedzynarodowego, in primis zapewnienia
bezpieczenstwa zewnetrznego i podnoszenia wtasnej pozycji na
arenie miedzynarodowe].

Trzecim podstawowym celem polityki zagranicznej jest wzrost
pozycji miedzynarodowej i prestizu panstwa. Cel ten odzwierciedla
koegzystencjalne interesy wynikajgcych z potrzeb partycypacji w
systemie miedzynarodowym, znaczenia wsrdd innych spoteczenstw,
wspotpracy z innymi panstwami, potwierdzenia suwerennosci
panstwa i zwiekszenia jego roli miedzynarodowej.

Zdobywanie wyzszej pozycji miedzynarodowe]j przez panstwo, z
jednej strony jest mozliwe w momencie osiggniecia dwdch wczesniej
wymienionych celéw egzystencjalnych polityki zagranicznej
(zapewnienie bezpieczenstwa i wzrost sity), za$ z drugiej strony
przyczynia sie do ich umacniania. Kazde panstwo usituje podnosic¢
SW0j3 pozycje w roznych dziedzinach stosunkdéw miedzynarodowych
(gospodarka, nauka, itd.) po to, zeby stwarzaé¢ sobie lepsze
mozliwosci wptywu na srodowisko miedzynarodowe. Oznacza
to, ze osiggniecie tego celu ma doprowadzi¢ do zdynamizowania
rél miedzynarodowych odgrywanych przez panistwo. Z drugiej
strony, wzrost roli miedzynarodowej reprezentuje gtéwny sposob
podnoszenia pozycji panstwa na arenie miedzynarodowej.

Z zagadnieniem prestizu zwigzana jest kwestia stereotypow
miedzynarodowych. Polityka zagraniczna, w swoim dazeniu do
osiggniecia celu wzrostu pozycji i prestizu miedzynarodowego, stara
sie zwalcza¢ wszelkie negatywne uprzedzenia i stereotypy na temat
wtasnego panstwa lub narodu. De facto starcie ze stereotypem
okazuje sie nieefektywne a moze spowodowac skutki przeciwne do
zamierzonych.

Dazac do podnoszenia pozycji miedzynarodowej, polityka
zagraniczna panstwa okresla oczekiwania dotyczace uznania jego
zastug i osiggnie¢ przez inne panstwa. Szczegdlnie uczulone na
to sg wielkie mocarstwa oraz panstwa, ktére niedawno uzyskali
niepodlegtos¢. Dla nich wartosci prestizowe znajdujg sie bardzo
wysoko w hierarchii celéw polityki zagranicznej.

Ksztattowanie i optymalizacja regut funkcjonowania $rodowiska
miedzynarodowego to czwarty podstawowy cel polityki zagraniczne;j

panstw. Kazde panstwo jest zainteresowane wzmochieniem
systemu stosunkéw miedzynarodowych, jego stabilizacjg lub zmiang
w taki sposdb, aby sprzyjat osiggnieciu gtéwnych celéw polityki
zagranicznej panstw, czyli bezpieczenstwo, wzrost sity i pozycja
miedzynarodowa. Panstwa traktujg Srodowisko miedzynarodowe
instrumentalnie, ale muszg réwniez wzig¢é pod uwage niektore
podstawowe zasady jego dziatania. Muszg np. liczy¢ sie z
normami prawa powszechnie obowigzujgcego, z opinig organizacji
miedzynarodowych lub z prawami cztowieka. Sktaniajg je do tego z
jednej strony oddolna presja wtasnych obywateli, a z drugiej prezny
wzrost wspotzaleznosci miedzynarodowych, ktére odzwierciedlajg
procesy internacjonalizacji odbywajgcych sie w réznych dziedzinach
zycia spotecznego. Podmioty areny miedzynarodowej muszg zatem
aktywnie zaangazowac sie w tych procesach, aby zabezpiecza¢ swoje
interesy w nich w sposéb skuteczny.

Ksztattujac i optymalizujgc reguty funkcjonowania srodowiska
miedzynarodowego panstwa s3 zainteresowane zwtaszcza
tworzeniem norm i instytucji, ktére mogtyby zabezpieczy¢ ich
nadrzedne interesy polityczne w zakresie zagwarantowania
bezpieczenstwa zewnetrznego i mozliwosci oddziatywania na
Srodowisko miedzynarodowe. Dla wiekszej czesci panstw takg
praktyczng potrzebg jest wzmocnienie pokoju miedzynarodowego.
Pokoj ten, jako cel polityki zagranicznej, spetnia potrzeby catego
Srodowiska miedzynarodowego, jezeli przyjmuje oprdcz braku wojny
i przemocy przede wszystkim formowanie korzystnej wspotpracy
panstw sprzyjajacej rozwojowi tych wartosci miedzynarodowych
pozadanych przez wspolnote panstw.

Istotne interesy miedzynarodowe panstw majg zwigzek z
koniecznos$cig rozwigzywania rosngcych problemdéw globalnych,
ktére zagrazajg caty Swiatowy system stosunkdw miedzynarodowych.
S3 to problemy jak proliferacja broni masowego razenia, wyczerpanie
sie surowcow nieodnawialnych lub zadtuzenie miedzynarodowe?*.
Prawidtowa percepcja tych zjawisk bedzie coraz bardziej sktfaniac
panstwa do wspdtpracy miedzynarodowej i do wspdlnych wysitkdw
w celu ich rozwigzywania.

Mdwigc o celach polityki zagranicznej panstw warto réwniez

24  Zob. Zieba, op. cit., s. 58
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wspomniec¢ o teorii polityki zagranicznej, ktorg przedstawili w 2006
r. Glenn Palmer i Clifton Morgan, zwanej przez nich ,two-good
theory” (teoria dwdch débr). Wedtug autoréw tradycyjny sposéb
analizy polityki zagranicznej przez pryzmat tylko jednego celu
(bezpieczenstwo panstwa) jest wadliwy poniewaz celéw moze byc
wiele jednoczesnie. Dlatego zaproponowali model, wedtug ktérego
panstwa majg dwa cele: zmianai zachowanie status quo. Oznacza to,
ze panstwa bronig aspekty swiata stosunkéw miedzynarodowych,
ktére im odpowiadajg (jeden z nich bedzie z pewnoscig ich istnienie
jako panstwo), ale jednoczesnie chcg dazy¢ do zmian w innych
kwestiach. Innymi stowy, panstwa uzywajg polityki zagranicznej,
aby utrzymaé elementy status quo, ktore im sie podobajg oraz,
aby zmieni¢ te, ktére im sie nie podobajg. Skutecznos¢ panstwa
w dagzeniu do zmiany lub do zachowania status quo zalezy od jego
potencjatu. tatwiej jest zachowad niz zmienic¢ status quo, co oznacza,
ze silniejsze panstwa bedg mogli doprowadzi¢ do zmian tatwiej niz
stabsze panstwa, ktére z kolei bedg mieli przewage w zachowaniu
status quo®.

5. Srodki i metody polityki zagranicznej

Zgodnie z definicjg proponowang przez Irene Popiuk-Rysirskg
Srodki polityki zagranicznej mozna okresli¢ jako S$rodki, za
posrednictwem ktorych panstwa starajg sie ksztattowac pozadane
postawy i dziatania zagranicznych podmiotéw oraz pozadane
stany zjawisk i procesow miedzynarodowych?®. Natomiast metody
polityki zagranicznej nalezy rozumieé jako sposoby postugiwania sie
Srodkami przez panstwa.

Cele polityki zagranicznej s3 wyznaczone przez odpowiednie
organy, ktdore nastepnie wybierajg $rodki ich  zdaniem
najskuteczniejsze do ich osiggniecia. Obecnie panstwa, dziatajac
na arenie miedzynarodowej dysponujg réznymi srodkami, ktore
czasem sg ze sobg zwigzane. Dlatego czesto mozna stosowac kilka

25  Glenn Palmer, Clifton Morgan, A theory of foreign Policy, Princeton 2006, s. 1-8

26  Irena Popiuk-Rysifska, Srodki i metody polityki zagranicznej, w: J6zef Kukutka
(red.) Polityka zagraniczna paristwa, Warszawa 1992, s. 78

Srodkéw jednoczesnie dla osiggniecia danego celu.

Najbardziej popularna typologia srodkdéw polityki zagranicznej
opiera sie na kryterium przedmiotowym, wedtug ktérego Srodki
polityki zagranicznej mozna dzieli¢ na: polityczne, ekonomiczne,
wojskowe, kulturowo-ideologiczne oraz inne (wywiad i udziat w
wielostronnych operacjach wojskowych)?.

Srodki polityczne obejmujg przede wszystkim dziatalno$é
dyplomatyczng. Postugujagc sie dyplomacjg, panstwa moga
stosowaé metode pozytywng (np. obiecac korzysci), negatywng (np.
przymus) oraz neutralng (np. konsultacja lub wymiana informacji).
Do dyplomatycznych $rodkdw pokojowego zatatwiania sporéw
mozna zaliczy¢: negocjacje, dobre ustugi i mediacja, komisje badan
i koncyliacje.

Srodki ekonomiczne obejmuja zaréwno zasoby gospodarcze
panstwa (np. surowce, kapitat technologia), jak i stosunki
gospodarcze. Zastosowanie $rodkéw ekonomicznych moze
przybieraé forme negatywng (sankcje gospodarcze) lub pozytywng
(pomoc gospodarcza).

Srodki wojskowe s3 zazwyczaj stosowane przez padstwo w
sytuacjach, wktorychuwazaono, ze uktad naareniemiedzynarodowej
umozliwia realizacje wifasnych intereséw za pomocag narzedzi
wojskowych.  Wojna byta kiedy$ najczesciej stosowanym
instrumentem wojskowym. Jednak dzi$ prawo miedzynarodowe
znacznie ograniczyto swobode panstw w tym zakresie. Do srodkow
wojskowych mozna zaliczy¢ rowniez zagraniczng obecnosé wojskowa
oraz pomoc wojskowa.

Kultura i ideologia rowniez mogg przyczynic¢ sie do podnoszenia
pozycji panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Pierwszym
narzedziem, ktérym panistwo dysponuje w tym obszarze jest
promocjg witasnej kultury w innych krajach (tzw. dyplomacja
kulturalna). Drugie narzedzie to ideologia rozumiana jako system
lub zbidér pogladdw, przekonan, ktérych funkcjg jest inspiracja i
mobilizacja spoteczenstwa do dziatan celu osiggniecia okreslonych
celow i wartosci®.

27  Justyna Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej panistwa, w: Ryszard Zieba
(red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej paristwa, Torun 2009, s. 81

28 Ibidem,s. 92



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
http://www.pecob.eu/

Do pozostatych s$rodkdéw polityki zagranicznej mozna zaliczyé
wywiad oraz udziat w wielostronnych operacjach wojskowych.

Wywiad to organizacja, z reguty panstwowa, ktéra gromadzi
informacje o innych panstwach i opracowuje te dane, by je
wykorzystac¢ dla uzyskania korzysci dla wtasnego kraju. W zaleznosci
od dziedziny dziatania wywiad moze by¢ polityczny, ekonomiczny,
wojskowy lub naukowy.

Wielostronne operacje wojskowe, cho¢ odbywaty sie wielokrotnie

poczawszy od drugiej potowy XX w., gtéwnie z inicjatywy ONZ, byty
przez dtugiczas pojeciem nieokreslonym. Dopierow 1992 r. dwczesny
sekretarz generalny ONZ Boutros-Ghali zdefiniowat rodzaje operacji
pokojowych ONZ?°. Wazna cechg interwencji zbrojnych na podstawie
mandatu Rady Bezpieczenistwa ONZ jest ich legalnos$é z perspektywy
prawa miedzynarodowego.
Srodkow, a mianowicie srodki normatywne3°. Sg to miedzynarodowe
normatywy polityczne i prawne, ktore z jednej strony stuza
zwiegkszeniu pewnosci panstwa na arenie miedzynarodowej, a z
drugiej strony dajg mozliwos¢ legalnego wptywania na innych, aby
postepowali zgodnie z zaciggnietymi zobowigzaniami. Ponadto
srodki te mogg stuzy¢ do usprawiedliwienia i uzasadnienia swojego
zachowania.

Jak widac srodki i metody polityki zagranicznej mozna stosowac
zaréwno wobec rzagdow panstw, jak i ich spoteczenstw. Ponadto,
jak wczesniej wspomniano, metody polityki zagranicznej mozna
podzieli¢ na negatywne, pozytywne i neutralne. Metody negatywne
wymuszajg ustepstwa lub okreslone dziatanie. Mozna do nich zaliczy¢
m. in. uzycie sity lub grozbe jej uzycia, blokade lub przerwanie/
ograniczenie stosunkéw dyplomatycznych i gospodarczych. Metody
pozytywne obejmujg szeroko pojete dziatania wspierajgce, jak np.
pomocwojskowaigospodarcza, czy poparciedyplomatyczne. Metody
neutralne to metody, ktdre z zatoZzenia nie powinny ani pomagac ani
szkodzi¢ i mogg by¢ stosowane rownolegle z poprzednimi. Nalezg

29  Dokument “An Agenda for Peace”, przyjety przez Rade Bezpieczenstwa ONZ 31
stycznia 1992 r. rozrdznia cztery rodzaje operacji pokojowych ONZ: dyplomacja prewen-
cyjna (preventive diplomacy), tworzenie pokoju (peacemaking), utrzymanie pokoju (pe-
acekeeping) oraz budowanie pokoju (peacebuilding).

30 Zob. Popiuk-Rysinska, op. cit., s. 90-91

do nich m. in. rutynowe dziatania dyplomatyczne lub wymiana w
réznych dziedzinach.

Odpowiednia kombinacja srodkéw i metod powinna zapewnic
osiggniecie pozgdanego stanu rzeczy we wtasciwym czasie, dlatego
wybiera sie srodki, ktére wydaja sie najbardziej odpowiednie dla
osiggniecia wyznaczonych celéow. Waznym elementem przy doborze
odpowiednich s$rodkow jest réwniez ocena witasnych i cudzych
mozliwosci, poniewaz dla realizacji celdw polityki zagranicznej
potrzebna jest zgodnos$¢ miedzy celami i mozliwosciami panstwa.

Generalnie przyjmuje sie, ze wybory srodkéw i metod polityki
zagranicznej sg uzaleznione od kilku wspotzaleznych czynnikéw, ktére
dzielg sie na wewnetrzne i zewnetrzne. Do czynnikéw wewnetrznych
mozna zaliczy¢ cele panistw, ich potencjat, postawy spoteczne
wobec innych spoteczenstw oraz przekonania dotyczgce sposobu
skutecznego prowadzenia polityki zagranicznej. Do czynnikdw
zewnetrznych zalicza sie zakres i jakos¢ stosunkdéw zewnetrznych
panstwa oraz cechy srodowiska miedzynarodowego?!.

W dzisiejszych stosunkach miedzynarodowych mamy czesto
do czynienia z uzyciem kilku srodkéw jednoczesnie dla osiggniecia
jednego celu, a hierarchizacja zastosowania tych $rodkéw jest
odpowiednia do identyfikacji wartosci ich uzytecznosci.

6. Wnioski

Przez ostatnie cztery stulecia panstwo byto gtdwnym uczestnikiem
stosunkow miedzynarodowych. Jednak obecnie panstwo traci swoj
prymatwwymiarze podmiotowym, przedmiotowymiprzestrzennym.
Coraz wazniejszg role graja w stosunkach miedzynarodowych
organizacje miedzynarodowe. Panstwo ogranicza swojg dziatalnos¢,
czy tez wycofuje sie z wielu obszaréw a w dobie cyberprzestrzeni
ma ono coraz bardziej ograniczone mozliwosci sprawowania
kontroli nad nig. Sytuacja ta powoduje, ze uwarunkowania polityki

31  Zob. Popiuk-Rysinska, op. cit., s. 93-94



http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
http://www.pecob.eu/

zagranicznej okreslone w polskiej literaturze branzowej gtéwnie w
drugiej potowie XX. wieku bedg potrzebowaé w najblizszych latach
pewnego odswiezenia. Wydaje sie, ze szczegdlnie granica miedzy
Srodowiskiem wewnetrznym a zewnetrznym staje sie w dobie
Internetu coraz mniej wyrazista i moze wymagac okreslenie nowych
kategorii. Jezeli chodzi o srodki i metody polityki zagranicznej, srodki
wojskowe zdajg sie mie¢ w XX| w. coraz mniejsze znaczenie, podczas
gdy wzrasta rola srodkéw ekonomicznych i kulturowych. Metody
pozytywne i neutralne zyskajg na znaczeniu a metody negatywne
zostajg stopniowo ograniczone. Zakres zmian nadchodzgcych
w celach polityki zagranicznej jest prawdopodobnie mniejszy,
jednak wraz z wzrastajgcg rolg podmiotéw ponadpanstwowych w
stosunkach miedzynarodowych cele koegzystencjalne i funkcjonalne
moga stac sie coraz wazniejszymi, podczas gdy egzystencja panstwa
bedzie coraz bardziej zalezata od jego przynaleznosci do twordw
ponadnarodowych (np. NATO lub Unia Europejska). Wyjatek w ww.
opisanych trendach mogg stanowi¢ mocarstwa, ktére nadal beda
opierac znaczng czesc¢ swojej polityki zagranicznej o wtasne panstwo.
Jednak rowniez dzisiejsze mocarstwa rozwijajg sieci wspodtpracy
zarowno w dziedzinie wojskowej, jak i gospodarczej i podazajg w
pewnym stopniu za ogdlnoswiatowgq tendencje.
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